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Wielkopolski oddział. Wojewódzki w Poznaniu

Poznań, dnia 4 marca zoro roku

DEcYzIA  NR 45 .  l zo to

Na podstawie art. r54 ust. z i 3 ustawy z dnia z7 sierpnia zoo4 roku o świadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z zoo8 r. nr 164, poz.lo27 ze
zm.) w zwięzku z art.lo4 s r ustawy z dnia 14 czerwca 196o roku Kodeks postępowania
administracyjnego (Dz. U. z 2ooo r. Nr 98, Poz, |o7t, ze zm'), po rozpatrzeniu odwołania
wniesionego ptzez Zakład opieki Dfugoterminowej i Domowej GENA Magdalena
Wojciechowska z siedzibq w Kaliszu (6z-8oo) przy ul. Górnośląskiej 5B, dotyczęcego
rozstrzygnięcia z dnia 25 lutego 2olo roku postępowania nr r5-1o-
ooor58/SPOl4llt4.zt4z.oz6.o4lt prowadzonego w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia na okres od dnia 1 marca zoro roku do dnia 3r grudnia zou roku umowy o
udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju świadczenia pielęgnacyjne i opiekuńcze
w zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej opiece długoterminowej, postanawiam:

odda l i c  odwołan i e  w  całośc i

UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego oddziafu Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia na
podstawie art. r39 ust. 2 ustawy z dnia z7 sierpnia 2oo4 roku o świadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (zwanej dalej ,,Ustawq,') ogłosił
postępowanie w trybie konkursu ofert o numerze r5-1o-ooo158/SPo/ra lt|t4.zt4z.oz6,o4ltw
sprawie zawarcia na okres od dnia 1 marca zoro roku do dnia 3r grudnia zorr roku umowy o
udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju świadczenia pielęgnacfne i opiekuńcze
w zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej opiece długoterminowej.

W ogłoszeniu o konkursie ofert wskazano, iż wartość zamówienia wynosi nie więcej niż
z.z79l98,3o zł na okres rozliczeniowy od dnia r marca zoro roku do dnia 3r grudnia zoro
roku.

Na podstawie art. r5r ust. r Ustawy w dniu z5 lutego zoro roku następiło rozstrzygnięcie
postępowania.

Informacja o rozstrzygnięciu postępowania została opublikowana na tablicach ogłoszeń
oraz stronie internetowej Wielkopolskiego oW NFZ, co oznacza, że wypełniona została
dyspozycja art. r5r ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. r5z ust. r Ustawy, świadczeniodawcom, których interes prawny doznał
uszczerbku w wyniku naruszenia ptzez Fundusz zasad prowadzenia postępowania w
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sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, przysfuguję środki
odwoławcze i skarga na zasadach określonych w art. ry3 i 54 Ustawy. W zwiqzku z tym
odwołanie podlega uwzględnieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie
prawnym świadczeniodawcy, będęcy wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania
postępowania.

W myśl art. 154 ust. t, z i 3 Ustawy, świadczeniodawca bioręcy udział w postępowaniu
może wnieść do dyrektora oddziafu wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia
ogłoszenia o rozstrzygnięciu postępowania, odwołanie doĘczące rozstrzygnięcia
postępowania. Odwołanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

Po rozpatrzeniu odwołania dyrektor oddziału wojewódzkiego Funduszu wydaje deryzję
administraclnę uwzględniajqcą lub oddalajęcę odwołanie. Decyzja jest zamieszczana w
terminie z dni od dnia jej wydania, na tablicy ogłoszeń oraz na stronie internetowej
właściwego oddziafu wojewódzkiego Funduszu.

Dnia z marca zoro roku do Wielkopolskiego oddziału Wojewódzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Poznaniu, ul. Grunwaldzka 158, 6o _ 3og Poznań, wptynęło
odwołanie zŁozone Przez Zakład opieki Dfugoterminowej i Domowei GENA Magdalena
Wojciechowska z siedzibę w Kaliszu (6z-8oo) przy ul. Górnoślęskiej 58, zwany dalej
,,odwofujęqrm''' odwołanie zostało wniesione w terminie.

W t}rm miejscu wskazać należy, iz zgodnie z przepisem $ zz ust. 5 zarz4dzenia Nr
6TlzooglDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3 listopada 2oo9 r. w
sprawie warunków postępowania dotyczących zawierania umów o udzielanie świadczeń
opieki zdrowotnej odwołanie powinno zawierać w szczeeólności dane identyfikacyjne
oferenta, w tym jego adres, żędanie wraz z uzasadnieniem, oznaczenie przedmiotu
postępowania oIaz wskazanie terminu ogłoszenia o rozstrzygnięciu postępowania,
którego doĘczy. odwofujęcy składaj4c ofertę w postępowaniu konkursowym podpisał
,,oświadczenie oferenta', wedfug wzoru stanowięcego zał4cznik nr z do zarzędzenia Nr
6TlzooglDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3 listopada zoog r., zgodnie
z treściq którego oświadczył ze zapoznał się z przepisami zarządzenia oraz Z warunkami
zawierania umów i nie zgłaszał do nich zastrzezeń oraz przy1ął je do stosowania.
Tymczasem z wniesionego w dniu z marca zoro roku do Wielkopolskiego Oddziafu
Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu odwołania nie w1mika od
rozstrzygnięcia którego z postępowań odwofujęry się odwofuje, co budzić może
wqtpliwości, zwłaszcza w tym kontekście, iż Odwofuj4cy złozył ofertę w dwóch odrębnych
postępowaniach konkursowych prowadzonych w sprawie zawarcia umów o udzielanie
świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju świadczenia pielęgnacyjne i opiekuńcze w
zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej opiece dfugoterminowej. Jedynie z ostrożności
procesowej Wielkopolski oddział Wojewódzki Narodowego Funduszu Zdrowia w
Poznaniu przy14ł', ii treśc wniesionego odwołania obejmuje zarówno postępowanie
konkursowe prowadzone pod numerem r5-ro-oool58ISPOlt4ltlt4.zt4z.oz6.o4lt jak i pod
numerem 15-ro-ooor 6 I SP O I 4 I ! t4.zt4z.oz6.o 4 I t

W zakresie dotyczęcyrr rozstrzygnięcia postępowania w sprawie zawarcia umów o
udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju świadczenia pielęgnacfne i opiekuńcze
w zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej opiece długoterminowej, odwofujący podnosi, iż
jego oferta spełniała wszystkie warunki wymagane przepisami obowiqzującego prawa.



odwofujęcy nie zgadza się również z wartościę ceny za jednostkę rozliczeniową
świadczenia, którę komisja konkursowa zaproponowała w trakcie prowadzonych
negocjacji. Jednocześnie Odwofują"y zgłasza gotowość podjęcia ponownych negocjacji
zgłaszając żqdanie zwiększenia środków finansowych na świadczenia opieki zdrowotnej
będące przedmiotem postępowania. odwołujęcy formułuje ponadto zarzut naruszenia
pIzez komisję konkursowę prowadzącq postępowanie w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju świadczenia pielęgnacyjne i opiekuńcze
w zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej opiece dfugoterminowej przepisu art. r5o ust. r
pkt s Ustawy Poprzez niedokonanie unieważnienia postępowania. odwofują"y wskazuje
wteszcie, że komisja konkursowa prowadząca postępowanie, już po przeProwadzonych z
oferentami, sporzędziła Dponowny ranking ofert'', co zdaniem odwołujęcego jest
niezgodne z prawem.

Majqc na względzie powyzsze zarzuty oraz przytoczone w treści odwołania argumenty,
niniejszym wyjaśniam co następuje:

Wskazać nalezy, iz po dokonaniu analizy oferty złozonej przez odwofującego została ona
oceniona na 36,z4 punktów. Zgodnie z poszcze1ólnymi kryteriami oceny ofert punktacja, o
której mowa wyitej przedstawia się następujęco:

1. oferowana cena - Oferent uzyskał zt,z4pkt.

2. Ciągłość - Oferent uzyskat o pkt.

3, Kompleksowość - oferent uzyskał o pkt.

4, Jakość - oferent uzyskat r5,oo pkt.

5. Dostępność - oferent uzyskał o pkt.

6. Pozostałe - Oferent uzyskał o pkt.

Po dokonaniu wyzej wskazanej oceny punktowej oferty, komisja konkursowa podjęła
deryzję o niewybraniu oferty, gdyz liczba punktów jukę uzyskała złozona Ptzez
odwofujqcego oferta w toku oceny jest mniejsza w stosunku do tych ofert, które wybrano
w toku prowadzonego postępowania. Podkreślić należy, że porównanie ofert w toku
postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej
dokonane zostało zgodnie z att, 48 Ustawy. Minimalna liczba punktów, która
kwalifikowała ofertę do podpisania umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w
rodzaju świadczenia pielęgnacyjne i opiekuńcze w zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej
opiece dfugoterminowej to 47,9t pkt. I właśnie oferta, która w toku prowadzonego
postępowania konkursowego uzyskała łqcznę liczbę oceny 47,9t pkt zamknęła listę
oferentów wyczerpujęcych kwotę przeznaczonQ przez Wielkopolski oddział Wojewódzki
Narodowego Funduszu Zdrovńa w Poznaniu na przedmiotowe postępowanie w rodzaju
świadczenia pielęgnacfne i opiekuńcze w zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej opiece
dfugoterminowej tj. wartość z.z79,l98,3o zt na okres rozliczeniowy od dnia r marca 2o1o
roku do dnia 3r grudnia zoro roku. Wskazać jednocześnie należy, iż spośród oferentów
biorqcych udział w prowadzonym postępowaniu konkursowym z któn,rmi Wielkopolski
oddział Wojewódzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu przeprowadzit
negocjacje w przedmiocie ustalenia liczby planowanych do udzielenia świadczeń opieki



zdrowotnej oraz ceny za udzielane świadczenia opieki zdrowotnej 7 otrzymało wyższ4
aniżeli odwofujęcy ocenę punktową z tytutu kryterium ceny a az l wyzsz4 aniżeli
odwofujqry ocenę punktowę z Ęrtufu kryterium ciągłości.

Jednocześnie podnieść należy, iż w trakcie prowadzonego Postępowania konkursowego w
sprawie zawarcia umo\^iy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju świadczenia
pielęgnaclne i opiekuńcze w zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej opiece
dfugoterminowej nie zachodziĘ przesłanki uzasadniajęce w jakikolwiek sposób
unieważnienie przez Dyrektora Wielkopolskiego oddziafu Wojewódzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Poznaniu postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
świadczeń opieki zdrowotnej. odwofuj4cy przywofuje tu przepis art. r5o ust. r pkt 5
Ustawy, zgodnie z którym dyrektor oddziału wojewódzkiego Funduszu unieważnia
postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, gdy
nastqpiła istotna zmiana okoliczności powodujęca, że prowadzenie postępowania lub
zawarcie umowy nie leży w interesie ubezpieczonych, czego nie można było wcześniej
przewidzieć, odnosząc go do konieczności zwiększania środków na finansowanie
świadczeń pielęgniarskiej opieki dfugoterminowej domowej. W t-,.m miejscu wskazać
należy, iż ograniczone mozliwości finansowania świadczeń opieki zdrowotnej nakazuję ze
szczególnq uwagę traktować dyspozycję przepisu att. t3z ust. 5 Ustawy, zgodnie z którym
wysokość tącznych zobowiqzań Funduszu wynikaj4cych z zawartych ze
świadczeniodawcami umów nie może przekroczyc wysokości kosztów przewidzianych na
ten cel w planie finansowym Funduszu. W takim stanie rzeczy uznać należy, iż brak było
podstaw do unieważnienia postępowania konkursowego w trybie przepisu art. r5o ust. 1
pkt 5 Ustawy.

odnoszęc się do zarzlttu|, iż komisja konkursowa w trakcie prowadzonych negocjacji
zaproponowała cenę ,,nieadelavatnę do kosztów'', odmiennę na dodatek w stosunku do
ceny pierwotnie oczekiwanej podnieść należy, iż celem prowadzonych negocjacji jest
właśnie ustalenie między innymi ceny za udzielane świadczenia opieki zdrowotnej. Cena
jest jedynym z kryteriów oceny oferty, zas jej wysokość jest elementem wspólnego
konsensu stron osiąganego w trakcie negocjacji. W Ęm stanie rzeczy trudno uznać
twierdzenia Odwofującego za zasadne.

W odniesieniu do zarnJtu nieuprawnionego sporzędzenia ,,ponownego rankingu ofert,'
wskazać należy, iz komisja konkursowa prowadz4ca postępowanie sporzędza, obok
rankingu otwarcia, również tzw. końcowy ranking ofert, zawierajęcy wszystkie oferty,
które nie zostaĘ odrzucone. oferty w rankingu końcowym są uszeregowane w kolejności
wynikającej z łącznej |iczby punktów oceny' z uwzględnieniem wyników
przeprowadzonych negocjacj i.

Ponadto podkreślenia wymaga, iż brak jest możliwości ponownego przeprowadzenia
negocjacji. Postępowanie nr r5-1o-ooo158lSPol4ltlt4.zt4z,oz6.o4h prowadzone w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 marca zoro roku do dnia 3r grudnia
zorr roku umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju świadczenia
pielęgnaclne i opiekuńcze w zakresie: świadczenia w pielęgniarskiej opiece
długoterminowej zostało bowiem zakończone a komisja konkursowa uległa rozwiązaniu.
Zgodnie z treścią przepisu art. t4z ust. 6 Ustawy komisja konkursowa może prowadzić
negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia świadczeń
opieki zdrowotnej oraz ceny Za udzielane świadczenia opieki zdrowotnej tylko i wyłęcznie
w części niejawnej prowadzonego postępowania.



Biorąc powyższe pod uwagę stwierdzić należy, iz w odwotaniu nie wykazano, że
Wielkopolski oddział Wojewódzki Narodowego Funduszu Zdrowla w Poznaniu naruszył
zasady prowadzenia postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń
opieki zdrowotnej w rodzaju świadczenia pielęgnacfne i opiekuńcze w zakresie:
świadczenia w pielęgniarskiej opiece dfugoterminowej, a zatem należy uznać, ze
wniesienie odwołania nie znajduje uzasadnienia w przepisach Ustawy. ocena ta skutkuje
uznaniem, że nie doszło do naruszenia interesu prawnego odwofującego i nie ma podstaw
do uwzględnienia odwotania. Wobec powyzszego odwołanie zostało oddalone i orzeczono
jak w sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej przysfuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
odwołanie wnosi się za pośrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego oddziafu
Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszej decyzji Dyrektora Wielkopolskiego oddziatu Wojewódzkiego
Narodowego Fundus zu Zdrowia w Poznaniu.
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