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Szanowni Senator owie Rzeczpospolite Polskig !

Ogodlnopolski Zwazek Zawodowy Piegniarek i Potanych niniejszym zwracagido
Paistwa Senatoréw z apelem o wnikliwe rozemie kwestii dotycacej form zatrudnienia
pielegniarek i potanych w uchwalonej 18 marca 2011 r. ustawie o diniesai leczniczej.

Uchwalona ustawa uwzginita poprawk wniesiorn po Il czytaniu ustawy w Sejmie
polegajca na wskazaniu,ziza dodatkow forme¢ wykonywania zawodu przez pighiarke i
potozna uznaje si indywidualmy praktylke pielegniarki lub specjalistyczn praktylke
pielegniarki wykcznie w przedsbiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umotyynz
podmiotem w ramach prowadzonej jednoosobowej da@iei gospodarczej.

Jak uzasadniano, w ten sposob dokonano ujedni@icen zakresie midiwosci
prawnych wykonywania zawodu przez lekarzy orazegm@hrki i potazne. Uznano bowiem,
ze zawody: lekarza, pigniarki i potaznej 4 zawodami podobnymi i nie néale réznicowa
form prawnych wykonywania zawodu. a8t tez pielegniarki (pota@ne) kkda mogty
wykonywa zawod take w ramach jednoosobowej dziatalob gospodarczej w kilku
formach:

- praktyki indywidualnej lub specjalistycznej,

- praktyki indywidualnej lub specjalistycznej w rjgeu wezwania,

- praktyki indywidualng lub specjalistyczngj w przedsigbior stwie podmiotu leczniczego
na podstawie umowy z tym podmiotem.

Ostatni ze sposobow wykonywania zawodu napawa ni@gokojem bowiem w
konsekwencji oznaczae podmioty leczniczedola mogly z powodzeniem — w majestacie

prawa - zawier@ umowy cywilnoprawne tzwkontrakty z piekgniarkami (potanymi).



Warunkiem lkdzie prowadzenie — rozpogde prowadzenia - przez nie jednoosobowej
dziatalngci gospodarcze.

Tym samym w podmiotach leczniczych usankcjonowdnglzie zatrudnienie
pozapracownicze jako alternatywa dla zatrudniem&cgwniczego. Zaznaczamyg OWO
zatrudnienie na kontraktach zostanie poddane wajreg rynkowej. W uchwalonej ustawie
nie wprowadzono bowientadnych rozwjzan prawnych chronicych strog stabsz tych
umow - piekgniarek i potanych.

Paistwo Senatorowie, zwracamye¢sdo Was, jako przedstawicieli V&g lzby
Parlamentu, z kilkoma zasadniczymi pytaniami daiggmi przedmiotowej zmiany
jednoczénie pozwalajc sobie wskaza najbardziej prawdopodobne odpowiedzi. Mamy
nadzieg, ze odpowiedzi na tak prosto sformutowane pytaniargktPaistwa do refleks;i

jakie konsekwencje nie przynig¢ ustanowienie prawa aprolaggo ten stan rzeczy.

Dlaczego piedgniarki i potozne g przeciwne wykonywaniu zawodu w formie
jednoosobowe] dziatalsm@i gospodarczej w ramach ktérej zawiérabedg umowy
(kontrakty) z podmiotami leeymi (dzisiejsze ZOZ-y) ?

Taka forma wykonywania zawodu niesie dla @jeiarek i potanych due
niebezpieczéstwo. Przede wszystkim w takim przypadku gigliarka nawqzujac umowe
jest tylko kontrahentem; nie jest zjupracownikiem. Nie ma prawa do ubezpieczenia
spotecznego — skladek optacanych przez pracaoga®ama musi giubezpieczy a ponadto
wypracowg s$rodki na zaptacenia tego ubezpieczenia. Wszak pmipwalziatalngé
gospodarcz podlegajca ubezpieczeniom spotecznym jednaloptacan wytacznie przez nie
same.

Ponadto nie ma prawa doswiadczéh przystugupgcych pracownikom —
gwarantowanego ptatnego urlopu wypoczynkowego, awblod pracy zwizanych z opiek
nad dzieckiem. W wielu przypadkach monie mi€ prawa doswiadczé z ubezpieczenia
spotecznego z przypadku choroby lub @@inych z urodzeniem dziecka. Wszystko bowiem
zalezy od tego czy &dzie p sta na optacenia sktadki na ubezpieczenie chorobotvoee kv
tym przypadku jest dobrowolne.

W przypadku absencji to ona must snartwic o zasgpstwo a nie podmiot leczniczy
(druga strona umowy). Nie ma prawa do normowanep@s\Cc pracy, gwarantowanego
wynagrodzenia oraz ochrony typowo pracowniczejrjpk ograniczona odpowiedziakioza

szkody. Na podmiot prowady dziatalnd¢ gospodarcg czyli piekgniarke moze zosta



przerzucony eizar zakupurodkéw ochrony osobistej — odzieobuwia roboczego kdymaoze
takze innego instrumentarium.

Osoby prowadxe dziatalné¢ gospodarcz nie lkxda objgte normami czasu pracy.
Mozliwa bedzie praca bez ograniazeDo nich nie bdzie stosowana norma czasu pracy — 7
godzin 35 minut na dab Beda mogty pracowé nawet 24 godziny na delprzez 7 dni w
tygodniu. W tym przypadkuddlzie bowiem obowizywata swoboda charakterystyczna dla
stosunkédw gospodarczych — niestetyztakv zakresie warunkéwwiadczenia pracy przez

pielegniarke.

Czy wefcie w zycie przedmiotowe] zmiany m® spowodowéa spadek liczby
aktywnych zawodowo pigdniarek i nizszy poziom opieki nad pacjentem?

Oczywiscie tak. Jeeli pracodawca duizie zawierat kontrakty z pigyniarkami to
zrozumiate jestze kedzie tego dokonywat w zwkku z potrzeb czynienia oszegincci.
Skoro ma do dyspozycji piginiarke kontraktows, ktora nie podlega ,limitom czasowym” w
zakresieswiadczenia ustug — bowiem nie ma obaexku zapewniania jej na podstawie
Kodeksu pracy 11 godzin odpoczynku dobowego, 3%igoodpoczynku tygodniowego oraz
odpowiedniej liczby dni wolnych od pracy w okresiezliczeniowym ani w zakresie
wynagrodzenia to zamiast dwaoch lub trzech pradodwn bedzie mogt zawrze kontrakt z
jedm pielegniarka.

Bedzie rzecz zupetnie zrozumiat ze ch@c godziwie zaroldi takie pietgniarki beda
chcialy jak najwecej pracowdé. Pod wpltywem presji ekonomicznej mpsgje godzt na prag
ponad sity.

Ponadto nigdzie nie jest zakazafwiadczenie pracy na rzecz kilku podmiotow
leczacych. Sid tez dos¢ powszechne dalzie kaiczenieswiadczenia pracy jednego podmiotu
by za chwit rozpoca¢ ja u kolejnego. Przyktad lekarzy, ktorzy aktualniena podstawie
obowiazujacych przepiséw - w ten sposdb wykonapwod wskazuje na powszechétakiej
praktyki.

Chyba nie s potrzebne obrazowe przyktady tego jak, w takiejuagji, mae

wygladat opieka nad pacjentem.

Skgd przekonanie, ze pracodawcy d& powszechnie ggng do tej formy
wykonywania zawodu przez pgghiarki i potozne?
Wynika¢ to bedzie z prostego rachunku ekonomicznego taka forngleomywania

zawodu przez piegniarki kedzie po prostu tesza. Jeeli podmioty lecznicze dula dziataty
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jak przedsjbiorstwa to zrozumiate jeste wynik ekonomiczny przedzi o wykorzystywaniu
tej formy — pozapracowniczej swiadczenia pracy. Aktualnie wielu pracodawcéw suger
namawia lub zmusza do zatrudnienia cywilnoprawragdkontraktow. Aktualnie dziatajna

granicy prawa gt tez nie jest to powszechne. Legalizacji w tym resle oznacza

powszechne ggniccie po t forme zatrudnienia.

Czy dla pietgniarek nie lgdzie bardziej optacanéwiadczenia pracy na podstawie
kontraktow?

Przegcie na kontrakty ma w mniemaniu pomystodawcow zapevpracownikom
wyzsze zarobki. Przedstawiciele dziatggo w Polsce Stowarzyszenia Bggliarek i
Potaznych Kontraktowych potwierdzaj aktualnie teg, ze piekgniarki na kontraktach
zarabiaj wiecej niz ich kolezanki na podstawie uméw o prkac Owszem, aktualnie tak jest.
Taka forma wykonywania zawodu nie jednak aktualp@vszechnego charakteru. Przy
powszechnym niedoborze pighiarek, te ktére aktualnie prowadzjednoosobow
dziatalng¢ wypetniap luki kadrowe. Sid tez zrozumiate jest ich zadowolenie z zarobkow i
tej formy zatrudnienia. Nie bierzeggednak pod uwagsytuacji, gdy ta forma wykonywania
zawodu kdzie miata powszechny charakter bowiem wskazangzwwlony przez prawo.
Nalezy przypuszcza ze wigksza konkurencyjri to jednoczénie nizsze ceny ustug. Zasada
ta bedzie dotyczyta take ,rynku zatrudnienia” piebniarek. Mae skt zatem okazg ze to co
teraz jest optacalne - po wprowadzeniu powszechmggulacji okae sk dziatalngcia
przynoszca minimalne zyski.

Nalezy zaznacz§, ze w rozwiazaniach systemowych wprowadgajtaky forme
wykonywania zawodu nie zagwarantowaraanychswiadczeér minimalnych. Oznacza tage

nie lxda obownzywaty w tym przypadkuadne gwarantowarsviadczenia.

Czy pieggniarka jako strona kontraktu (umowy) dilzie mogta wynegocjowasobie
warunki umowy?
Teoretycznie tak. Przedstawiciele Stowarzyszenekdhiarek i Potanych Kontraktowych
wypowiadag si¢ publicznie i wskazuj, ze w kontrakcie mina zapewrd sobie witaciwe
godziny pracy, urlop, czy ubezpieczenie zdrowopmiewa jest to umowa nedzy dwoma
stronami i jest to kwestia negocjacji. Po wprowamazeprzedmiotowych rozwean jest to

raczej mato prawdopodobne. To na co wskazuje Stysaenie jest mdiwe w sytuacji, gdy

4



pielegniarka mae dyktowa& warunki. Tak jest w chwili obecnej, gdy pighiarki

kontraktowe wypetniaj wspominane niedobory kadrowe. W przypadku, gdytiadmowe
zatrudnienie &dzie miato charakter powszechny jest togewr niemaliwe. Konkurencja
spowoduje,ze piekgniarki bgda musialty §¢ na due ustpstwa by uzyska zatrudnienie.
Jezeli bowiem jedne &da sii domagaly postanowie umownych dotyczcych prawa do
zwolnien zwiazanych z wychowaniem dzieci czy urlopu inne mogrzedstand

konkurencyjne warunki. Nie trzeba szczegélnej pikdevosci by wiedzi€ ktora oferg

wybierze pracodawca. Trzeba wgnge wskazd, ze piekgniarki nie kkda réwnoprawnym
partnerem dla pracodawcow. Jako osoby utrzyosuge z wlasnej pracy zawszedy strora

stabsz. Przymus ekonomiczny natomiast spowodigeprzyjmy warunki dalece odbieggje

od ich oczekiwa.

Szanowni Panstwo!

Powyzsze zagadnienia miaty unaoagnize uchwalone napdce liberalne rozwizania
stanows krok wstecz w zakresie aginicc demokratycznego patwa prawa. Coficie st do
umow kontraktowych stanowi przeklenie zatrudnienia pracowniczego — niepogaaego
dorobku XX wieku — ponadnarodowego standardu. Apely zatem o0 rozwanie
powszechnego dopuszczenia zatrudnienia  kontrakimwe@osztem  zatrudnienia

pracowniczego.
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