NF;! I Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewo6dzki w Poznaniu

Poznan, dnia 4 marca 2010 roku

DECYZJA NR £/2010

Na podstawie art. 154 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 ze zm.) w
zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 1. Nr 98, poz. 1071, ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Grupowa
Praktyke Pielegniarek MED DOM s. c. A. Jasniewicz A. Bartlomiejczak S. Ulatowska A. Marchewka
Z. Pruszynska M. Kopaczewska z siedzibg w Zagdrowie (62-410) przy ul. Limanowskiego 4,
dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 25 lutego 2010 roku postepowania nr 15-10-
000161/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1 prowadzonego w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia na
okres od dnia 1 marca 2010 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie: $wiadczenia w
pielegniarskiej opiece dlugoterminowej, postanawiam:

oddali¢ odwotanie w catosci
UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewé6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkow publicznych (zwanej dalej ,Ustawa”) oglosit postepowanie w trybie
konkursu ofert o numerze 15-10-000161/SPO/14/1/14.2142.026.04/1 w sprawie zawarcia na okres od
dnia 1 marca 2010 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w zakresie: $wiadczenia w
pielegniarskiej opiece dlugoterminowe;j.

W ogloszeniu o konkursie ofert wskazano, iz warto$¢ zamdwienia wynosi nie wiecej niz 2.311.151,90
z} na okres rozliczeniowy od dnia 1 marca 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Na podstawie art. 151 ust. 1 Ustawy w dniu 25 lutego 2010 roku nastgpilo rozstrzygniecie
postepowania.

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostala opublikowana na tablicach ogloszenn oraz
stronie internetowej Wielkopolskiego OW NFZ, co oznacza, ze wypelniona zostala dyspozycja art.
151 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w
wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W zwigzku z tym odwotanie podlega uwzglednieniu, gdy
stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy, bedacy wynlklem
naruszenia zasad przeprowadzania postepowania.
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W myél art. 154 ust. 1, 2 i 3 Ustawy, $wiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu moze wniesc¢
do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o
rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie. Decyzja jest zamieszczana w terminie 2
dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej wlasciwego oddziatu
wojewodzkiego Funduszu.

Dnia 1 marca 2010 roku do Wielkopolskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Poznaniu, ul. Grunwaldzka 158, 60 - 309 Poznan, wplyneto odwotanie ztozone przez
Grupowa Praktyke Pielegniarek MED DOM s. c. A. Ja$niewicz A. Barttomiejczak S. Ulatowska A.
Marchewka Z. Pruszynska M. Kopaczewska z siedzibg w Zagorowie (62-410) przy ul.
Limanowskiego 4, zwang dalej ,Odwotujagcym”. Odwolanie zostato wniesione w terminie.

W  zakresie dotyczacym rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w zakresie:
$wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej, Odwolujacy podnosi, iz jego oferta
spetniala wszystkie warunki wymagane przepisami obowigzujacego prawa, co potwierdzita
kontrola oferenta przeprowadzona przez komisje konkursowa. Odwotujacy nie zgadza sie z oceng
punktowg oferty dokonang przez komisje konkursowa, w szczegdlnosci w zakresie cigglosci,
kompleksowosci i dostepnosci do $wiadczenn opieki zdrowotnej. Odwolujacy zglasza wreszcie
gotowo$¢ ponownego negocjowania stawki (ceny za jednostke rozliczeniowa $wiadczenia
zdrowotnego) wskazujac, iz stawka wskazana w ofercie byla wynikiem akceptowanej dotychczas
przez Narodowy Fundusz Zdrowia wartosci za jednostke rozliczeniowa $wiadczenia zdrowotnego.
Odwotujacy formuluje ponadto zarzut naruszenia przez komisje konkursowa prowadzaca
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
$wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dlugoterminowej przepisu art. 134 ust. 1 Ustawy, zgodnie z ktérym Fundusz jest obowigzany
zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcdw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji. Jednoczeénie Odwotujacy wnosi o wskazanie uzasadnienia dla
niedokonania wyboru zloZonej przez niego oferty.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty oraz przytoczone w tresci odwolania argumenty, niniejszym
wyjasniam co nastepuje:

Wskaza¢ nalezy, iz po dokonaniu analizy oferty ztozonej przez Odwotujacego zostala ona oceniona
na 37,50 punktéw. Zgodnie z poszczegolnymi kryteriami oceny ofert punktacja, o ktérej mowa
wyzej przedstawia sie nastepujaco:

1. Oferowana cena - Oferent uzyskat 15,00 pkt.
2. Ciaglos¢ - Oferent uzyskat 7,50 pkt.
Kompleksowo$¢ - Oferent uzyskat o pkt.
Jakos$¢ - Oferent uzyskat 15,00 pkt.

Dostepno$¢ - Oferent uzyskat o pkt.
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Pozostate - Oferent uzyskat o pkt.



Po dokonaniu wyzej wskazanej oceny punktowej oferty, komisja konkursowa podjeta decyzje o
niewybraniu oferty, gdyz liczba punktéw jaka uzyskata ztozona przez Odwotujacego oferta w toku
oceny jest mniejsza w stosunku do tych ofert, ktére wybrano w toku prowadzonego postepowania.
Podkresli¢ nalezy, ze pordwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonane zostalo zgodnie z art. 148 Ustawy. Minimalna
liczba punktdw, ktéra kwalifikowata oferte do podpisania umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie: $wiadczenia w
pielegniarskiej opiece dtugoterminowej to 38,17 pkt. I wlasnie oferta, ktéra w toku prowadzonego
postepowania konkursowego uzyskala laczng liczbe oceny 38,17 pkt zamknela liste oferentéw
wyczerpujacych kwote przeznaczong przez Wielkopolski Oddzial Wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia w Poznaniu na przedmiotowe postepowanie w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuricze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej tj.
warto$¢ 2.31.151,90 zt na okres rozliczeniowy od dnia 1 marca 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010
roku. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, iz sposrdd oferentéw biorgcych udziat w prowadzonym
postepowaniu konkursowym z ktérymi Wielkopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu
Zdrowia w Poznaniu przeprowadzil negocjacje w przedmiocie ustalenia liczby planowanych do
udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej 5
otrzymato wyzszg anizeli Odwotujacy ocene punktowa z tytutu kryterium ceny. Powyzsze stanowi
uzasadnienie niedokonania przez komisje konkursowg wyboru oferty zlozonej przez
Odwotujacego, ktorego zadanie zgloszone zostato w tresci odwotania.

Odnoszac sie do zarzutu zwigzanego ze sposobem dokonania oceny punktowej oferty ztozonej
przez Odwolujacego podnies¢ nalezy, iz w postepowaniu prowadzonym w trybie konkursu ofert w
celu zawarcia umowy o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuricze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej
zaden z oferentdéw nie otrzymal punktéw za ocene kompleksowos$ci i dostepnosci. Charakter
prowadzonego postepowania, zakres sformutowanych wymogoéw koniecznych oraz tres¢ pytan
ankietowych zadecydowal, iz w przedmiotowym postepowaniu kryterium kompleksowosci i
dostepnosci nie podlegato, bo podlega¢ nie mogto, ocenie komisji konkursowej. Formulowany wiec
przez Odwolujacego w tym zakresie zarzut nieprawidlowo dokonanej oceny, zwlaszcza w
kontekscie przepisu art. 134 ust. 1 Ustawy, uznaé nalezy za catkowicie bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu nieprawidlowosci zwigzanych z oceng kryterium ciggtosci wskazaé
nalezy, iz suma punktéw uzyskana w tej czesci oceny oferty (7,50 pkt) jest prostym
odpowiednikiem tresci odpowiedzi udzielonych przez Odwotujacego na pytania ankietowe zawarte
w czesci VIII ,Formularza ofertowego”. Podkreslenia wymaga, iz ocena dokonywana jest tutaj
wylacznie z wykorzystaniem systemu informatycznego, co wyklucza jakakolwiek ingerencje
komisji konkursowej w przebieg dokonywanej oceny. Jednocze$nie nadmienic nalezy, iz sposréd 13
oferentéw bioracych udzial w prowadzonym postepowaniu konkursowym z ktérymi Wielkopolski
Oddziat Wojewé6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu przeprowadzil negocjacje,
jedynie 3 uzyskaly wyzsza od Odwotujacego ocene punktowa za kryterium ciggtosci; o wyniku
rozstrzygniecia zadecydowala cena zaoferowana przez poszczegélnych oferentow.

Ponadto podkre$lenia wymaga, iz brak jest mozliwosci ponownego przeprowadzenia negocjacji.
Postepowanie nr 15-10-000161/SP0/14/1/14.2142.026.04/1 prowadzone w trybie konkursu ofert w
sprawie zawarcia na okres od dnia 1 marca 2010 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w
zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej zostalo bowiem zakonczone a
komisja konkursowa ulegta rozwigzaniu. Zgodnie z trescig przepisu art. 142 ust. 6 Ustawy komisja
konkursowa moze prowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do
udzielenia $wiadczent opieki zdrowotnej oraz ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej
tylko i wylacznie w czesci niejawnej prowadzonego postepowania.



Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz w odwotaniu nie wykazano, ze Wielkopolski
Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu naruszyl zasady prowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
$wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dlugoterminowej, a zatem nalezy uzna¢, ze wniesienie odwolania nie znajduje uzasadnienia w
przepisach Ustawy. Ocena ta skutkuje uznaniem, ze nie doszlo do naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania. Wobec powyzszego odwotanie
zostalo oddalone i orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji
Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialtu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Poznaniu.

Wykonano w 3 egz.:
15 adresat - 1 egz.;
2 aja.-2egz.



