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w terminie do dnia 30 czerwca
roku nastêpuj¹cego po roku, w
którym wyp³ata powinna byæ
dokonana. NFZ mo¿e przepro-
wadziæ kontrolê wykorzystania
œrodków finansowych przezna-
czonych na podwy¿ki.
W jaki sposób wzroœnie
stawka kapitacyjna 
w podstawowej opiece
zdrowotnej?

W tym przypadku ustawa
okreœla, ¿e kapitacyjna stawka
roczna wzrasta o równowartoœæ
iloczynu: œredniej stawki kapita-
cyjnej w skali kraju obliczonej na
podstawie umów zawartych
przez Fundusz na rok 2005 oraz
30 % i wskaŸnika 0,63. (wskaŸnik
0.63 zosta³ okreœlony w punkcie
nr 1 za³¹cznika do ustawy).

Ustawodawca okreœli³ wyso-
koœæ œredniej stawki kapitacyjnej
w art. 3 pkt. 4 ustawy, któr¹
przedstawiamy na stronie 8.

Wobec powy¿szego np. pielê-
gniarka udzielaj¹ca œwiadczeñ
pielêgniarki szkolnej, maj¹ca kon-
trakt z NFZ i wykonuj¹ca zawód
w ramach indywidualnej praktyki
„swoj¹” podwy¿kê  obliczy w
nastêpuj¹cy sposób:

Stawka kapitacyjna wynikaj¹-
ca z umowy w 2005 roku dodaæ 
25,81 z³. razy 30% razy 0,63.
Wynik tej matematycznej opera-
cji to wysokoœæ nowej stawki ka-
pitacyjnej.

Jeœli jakiœ podmiot nie mia³
umowy z NFZ w 2005 roku, to
zamiast stawki kapitacyjnej wy-
nikaj¹cej z umowy w 2005 roku
podstawia œredni¹ stawki kapita-
cyjnej obowi¹zuj¹cej w umowach
zawartych na rok 2005 we w³a-
œciwym oddziale wojewódzkim
Funduszu.

Ustawa okreœla podwy¿ki w
poz na na 2007 rok, nie przewi-
duje podwy¿ek w 2006 roku!
Ministerstwo t³umaczy ten fakt,
przeprowadzeniem w 2006 roku
od kwietnia podwy¿szenia staw-
ki kapitacyjnej za œwiadczenia
wykonywane w poz.  Pracowni-
cy poz  zwracaj¹ uwagê, ¿e w
ustawie zakamuflowana jest jesz-
cze jedna „bomba”. Kontrakty
w poz na 2007 rok mog¹ byæ na-
wet ni¿sze od kontraktów na

2006 rok. Ustawodawca wyli-
czony wzrost dodaje do stawek z
2005 roku, a nie do aktualnie obo-
wi¹zuj¹cych. Wyliczaj¹, ¿e po-
³o¿na œrodowiskowo - rodzin-
na w 2007 roku dostanie 92%
tego co w 2006.
Wnioski:
1) Podwy¿ki nie obejm¹ pielê-

gniarek pracuj¹cych w domach
pomocy spo³ecznej, medycy-
nie pracy, stacjach sanitarno –
epidemiologicznych oraz sta-
cjach krwiodawstwa. Pod-
wy¿ki równie¿ nie obejm¹ pie-
lêgniarek i po³o¿nych wyko-
nuj¹cych zawód w niepublicz-
nych zak³adach opieki zdro-
wotnej,  które wykonuj¹
œwiadczenia na rzecz samo-
dzielnych publicznych zak³a-
dów opieki zdrowotnej. Np.
grupa pielêgniarek i po³o¿nych
za³o¿y³a nzoz i  wykonuje
œwiadczenia na rzecz spzoz.
Gdyby prowadzi³y swoj¹
dzia³alnoœæ w ramach indywi-
dualnej praktyki i ka¿da mia³a
umowê z danym spzoz to
podwy¿ki by je objê³y. Ponad-
to pielêgniarki i po³o¿ne pra-
cuj¹ce w poz nie dostan¹ pod-
wy¿ek w 2006 roku, tylko od
2007. Tak skonstruowana
ustawa jest dalece niesprawie-
dliwa.

2) Ustawa obejmuje wzrost wy-
nagrodzeñ w latach 2006 - 
ostatni kwarta³ oraz 2007 rok,
czyli jest ustaw¹ incydentaln¹,
epizodyczn¹, bez ¿adnych sys-
temowych rozwi¹zañ. Co w la-
tach nastêpnych?

3) W ustawie okreœla siê  nie 30%
wzrost  wynagrodzenia ka¿de-
go pracownika, lecz wzrost o
30% wysokoœci kontraktu z
NFZ, ale tylko w czêœci kosz-
tów pracy.

4) Nie ma gwarancji, i¿ wskaŸniki
zawarte w za³¹czniku do usta-
wy  stanowi¹  rzeczywist¹ war-
toœæ kosztów pracy w poszcze-
gólnych procedurach i œwiad-
czeniach medycznych. Ich wy-
soki stopieñ wirtualnoœci mo¿e
prze³o¿yæ siê na nisk¹ wyso-
koœæ podwy¿ek.

5) Zasady przyznawania przez
NFZ œrodków finansowych na
podwy¿ki narzucone przez
ustawê spowoduj¹ znaczne
zró¿nicowanie wysokoœci pod-
wy¿ek w poszczególnych jed-
nostkach ochrony zdrowia oraz
pomiêdzy grupami zawodowy-
mi w danej jednostce. Taka sy-
tuacja, mo¿e doprowadziæ do
konfliktów w poszczególnych
zak³adach pracy.

6) Mo¿na stwierdziæ, ¿e w³adza
oszuka³a pielêgniarki i po³o¿ne
twierdz¹c, ¿e w niedalekiej
przesz³oœci bêd¹ 30% podwy¿-
ki.

7) Na tej ustawie tak jak na „usta-
wie 203” najbardziej skorzy-
staj¹... prawnicy. Do zobacze-
nia na procesach s¹dowych...

Opracowa³

Mariusz Mielcarek

Pytania i odpowiedzi do ustawy z dnia 22 lipca 2006 r.
o przekazaniu œrodków finansowych œwiadczeniodawcom

na wzrost wynagrodzeñ
1. Jakie bêd¹ Ÿród³a finanso-
wania podwy¿ek w roku 2008 r.
i latach nastêpnych?

Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r.
o przekazaniu œrodków finanso-
wych œwiadczeniodawcom na
wzrost wynagrodzeñ (Dz. U. Nr
149, poz. 1076) okreœla zasady
przekazania œwiadczeniodaw-
com œrodków na podwy¿szenie
wysokoœci wynagrodzeñ w 2006
i 2007 r. Okreœlenie ustawowe
okresu obowi¹zywania ww. re-
gulacji nie oznacza, ¿e po 2007 r.
œrodki na podwy¿szenie wyna-
grodzeñ zostan¹ wycofane z
systemu. Ukszta³towane w wy-
niku zastosowania ustawy wy-
nagrodzenia w roku 2008 i latach
kolejnych bêd¹ mog³y byæ pod-
wy¿szane w ramach wzrostu
wartoœci kontraktów z NFZ
(zmiana wyceny poszczegól-
nych procedur, wartoœci punk-
tów itd.). Nale¿y ponadto wska-
zaæ, i¿ zarz¹dzeniem Prezesa
Rady Ministrów z dnia 22 maja
2006 r. powo³any zosta³ Miê-
dzyresortowy Zespó³ do Spraw
Opracowania Zasad Zatrudnia-
nia i Wynagradzania w Ochronie
Zdrowia. Przedmiotem prac Ze-
spo³u jest opracowanie propo-
zycji nowych podstaw praw-
nych zatrudniania i wynagradza-
nia w ochronie zdrowia. W
szczególnoœci Zespó³ prowadzi
prace nad okreœleniem sposobu
waloryzacji wynagrodzeñ pra-
cowników ochrony zdrowia.
2. Wynagrodzenia za jaki
okres nale¿y uwzglêdniaæ przy
obliczaniu maksymalnej kwo-
ty wzrostu wynagrodzenia da-
nej osoby (przepis art. 5 ust. 10
ustawy)?

Ustawa wesz³a w ¿ycie dnia 6
wrzeœnia 2006 r. a wiêc w III
kwartale 2006 r., dlatego te¿
przepis art. 5 ust. 10 ustawy na-
le¿y odnosiæ do II kwarta³u 2006
r., czyli ostatniego kwarta³u
przed dniem wejœcia w ¿ycie
ustawy.
3. Czy w zwi¹zku z konieczno-
œci¹ dokonania wzrostu wyna-
grodzeñ osób udzielaj¹cych
œwiadczeñ opieki zdrowotnej
na podstawie umów ze œwiad-
czeniodawc¹ innych ni¿ umo-
wa o pracê, dopuszczalna jest
zmiana wysokoœci wynagro-
dzeñ tych osób, wprowadzona
aneksem do umów zawartych w
wyniku konkursu?

Ustawa nie wskazuje szcze-
gólnej formy, w jakiej œwiadcze-
niodawca ma dokonaæ podwy¿-
szenia wynagrodzeñ osób udzie-
laj¹cych œwiadczeñ opieki zdro-
wotnej na podstawie umów ze
œwiadczeniodawc¹ innych ni¿
umowa o pracê. Podwy¿szenie
wynagrodzenia tych osób doko-
nywane wiêc bêdzie w formie
w³aœciwej dla danej umowy, na
podstawie której osoba wskazana

w art. 2 pkt 5 lit b udziela u dane-
go œwiadczeniodawcy œwiadczeñ
zdrowotnych.
4. Jak nale¿y rozumieæ art. 5
ust. 10 ustawy?

Opinia ze strony internetowej
MZ poszerzona o przyk³ad:
„Przyk³adowo, przy za³o¿eniu,
¿e przeciêtne wynagrodzenie da-
nej osoby w ostatnim kwartale
poprzedzaj¹cym wejœcie w ¿ycie
ustawy stanowi³o równowartoœæ
2 000 z³, maksymalny wzrost
wynagrodzenia miesiêcznego
mo¿e wynieœæ maksymalnie 800
z³ (2000 x 40% = 800). Kierownik
zak³adu bêdzie móg³ wiêc takiemu
pracownikowi podwy¿szyæ wy-
nagrodzenie od dnia 1 paŸdzierni-
ka 2006 r. o 40 % (800 z³), co
skutkowaæ bêdzie tym, i¿ wyna-
grodzenie za miesi¹c paŸdziernik
i miesi¹ce nastêpne wynosiæ bê-
dzie 2800 z³.”
5. Jak nale¿y rozumieæ przepis
art. 10 ustawy?

Przepis art. 10 ustawy z dnia
22 lipca 2006 r. o przekazaniu
œrodków finansowych œwiadcze-
niodawcom na wzrost wynagro-
dzeñ pozwala œwiadczeniodaw-
com na zaliczenie na poczet pod-
wy¿ek dokonywanych na mocy
ustawy wzrostów wynagrodzeñ,
których dokonali oni w okresie od
dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 6
wrzeœnia 2006 r., tj. do dnia wej-
œcia w ¿ycie ustawy. Warunkiem
koniecznym dla zaliczenia wzro-
stów wynagrodzeñ dokonanych
we wskazanym wy¿ej okresie na
poczet podwy¿ek przeprowa-
dzanych w drodze ustawy jest
stwierdzenie, ¿e wzrosty te od-
bywa³y siê na podstawie porozu-
mieñ zawartych z zak³adowymi
organizacjami zwi¹zkowymi lub
innymi organizacjami reprezentu-
j¹cymi pracowników.
6. Czy podwy¿ki obejm¹ pra-
cowników, którzy zostali za-
trudnieni w III kwartale br.?

Pracownicy zatrudnieni po II
kwartale br. nie bêd¹ objêci prze-
pisami ustawy. Ustawa nie prze-
widuje bowiem mechanizmu,
który pozwala³by na okreœlenie
maksymalnej kwoty podwy¿ki,
która mo¿e byæ im udzielna. Art.
5 ust. 10 ustawy okreœlaj¹cy ten

mechanizm odnosi siê do ostat-
niego kwarta³u przed wejœciem w
¿ycie ustawy, tj. do II kwarta³u
2006 r. Nale¿y jednak pamiêtaæ
o ustanowionej w Kodeksie pra-
cy zasadzie jednakowego wyna-
grodzenia za jednakow¹ pracê
lub za pracê o jednakowej warto-
œci. Zasada ta zobowi¹zuje pra-
codawcê do przyznania pracow-
nikowi zatrudnionemu po II
kwartale 2006 r. wynagrodzenia
w wysokoœci porównywalnej do
podwy¿szonego na mocy usta-
wy wynagrodzenia innych pra-
cowników zatrudnionych na da-
nym stanowisku (je¿eli wyko-
nuj¹ pracê jednakow¹ lub o tej
samej wartoœci).
7. Czy œwiadczeniodawca ma
podwy¿szyæ wynagrodzenia
pracownikom podnosz¹c ich
wynagrodzenia zasadnicze,
czy te¿ mo¿e zrobiæ to w formie
dodatku do wynagrodzenia?

Ustawodawca nie okreœli³ for-
my dokonania podwy¿szenia
wynagrodzenia pracownikom.
W zwi¹zku z tym, œwiadczenio-
dawca mo¿e podwy¿szyæ za-
równo wynagrodzenie zasadni-
cze pracowników jak i przekazaæ
im kwoty uzyskane na mocy
ustawy dodatku do wynagrodze-
nia. Decyzja o formie i wysoko-
œci podwy¿szenia wynagrodze-
nia pracodawca obowi¹zany jest
podj¹æ w uzgodnieniu z zak³ado-
wymi organizacjami zwi¹zko-
wymi w razie ich braku z przed-
stawicielem wybranym przez
za³ogê. W przypadku, gdy ww.
uzgodnienie nie dosz³o do skut-
ku w terminie 30 dni od dnia
przekazania propozycji sposo-
bu dokonania podwy¿ek, praco-
dawca sam podejmuje decyzjê o
sposobie podzia³u œrodków na
wzrost wynagrodzenia. W ka¿-
dym przypadku podzia³ kwoty
na podwy¿szenie wynagrodzeñ
dokonywany musi byæ w zgo-
dzie z obowi¹zuj¹cymi u danego
pracodawcy zasadami wynagra-
dzania, wynikaj¹cymi w szcze-
gólnoœci z uk³adu zbiorowego
pracy lub regulaminu wynagra-
dzania.

•ród³o informacji:
strona internetowa MZ

Konferencje
• Konferencja naukowo-szkoleniowa „Pielêgniarstwo dia-

betologiczne - nowe zadania”. Warszawa 15-16 grudnia
2006r.

• Konferencja „Specyfika opieki pielêgniarskiej w choro-
bach uk³adu nerwowego”. Szczecin 30 wrzeœnia 2006 r.

• III Ogólnopolskie Sympozjum - Oddzia³ Intensywnej Te-
rapii, Oddzia³ Pooperacyjny - Organizacja i Funkcjonowa-
nie. Warszawa, 5-7 listopad 2006 r.

• VI Ogólnopolski Zjazd Szkó³ Rodzenia. Ewaluacja szkó³
rodzenia w Polsce- szko³y rodzenia dziœ i jutro. Augustów
2-5 paŸdziernika 2006r.

Szczegó³y na www.pielegniarki.info.pl


