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Podwyzki 2006

Przewodnik po ustawie o podwyzkach w ochronie zdrowia

kosztami ponoszonymi w
zwigzku z wyplata wynagro-
dzen na podstawie odrgbnych
przepiséw, oraz na wynagrodze-
nia os6b wykonujacych zawody
medyczne na ich rzecz na pod-
stawie umow cywilnoprawnych.
Nastepnie, na podstawie analizy
zebranych danych, obliczono
udziat kosztow pracy w cenie
$wiadczenia dla poszczegolnych
rodzajow $wiadczen opieki
zdrowotnej, przy czym odrzu-
cono przypadki skrajne. Tak po-
wstaly $rednie koszty pracy w
poszczegdlnych procedurach.
Te srednie koszty zostaly za-
warte w zataczniku do ustawy,
ktora cytujemy na stronie 8.
Nalezy mie¢ watpliwosci co do
wiarygodnosci danych zawartych
w ankietach, gdyz ze wzgledu na
btedy logiczne z analizy wycofano
kilkaset ankiet np. koszty pracy
wynosity ponad 100% kosztow
wykonania $wiadczen przez
$wiadczeniodawcg. Dane zawarte
w ankietach nie zostaly poddane
weryfikacji przez NFZ, gdyz Fun-
dusz nie ma zadnych instrumen-
tow do weryfikacji sprawozdan fi-
nansowych i ptacowych $wiadcze-
niodawcow. Takie uprawnienia
posiada tylko organ zatozycielski.
Wobec powyzszego nie ma gwa-
rancji, iz wskazniki zawarte w wy-
7ej cytowanym zalaczniku stanowig
rzeczywistg wartos¢ kosztow pracy
W poszczegolnych procedurach!
Jakie znaczenie bedzie mialo
np. stosowanie wskaznika w
lecznictwie szpitalnym - 0,56.
Jesli szpital jest dobrze zarzadza-
ny i ma ten wskaznik 0.5 to zyska
podwyzki powyzej 30%, nato-
miast jesli bedzie mial ten wskaz-
nik na poziomie np. 0,7 to 0 30%
podwyzkach pracownicy takiego
szpitala moga zapomniec.
Jakie $rodki finansowe
zostana przekazane
na podwyzki w danym
zakladzie pracy
przez NFZ?

Srodki finansowe przekazane
przez NFZ na podwyzki, beda
stanowity iloczyn kwoty zobo-
wigzania Funduszu wobec $wiad-
czeniodawcy i odpowiedniej wy-
sokosci wskaznika okreslonego w
zalaczniku nr 1 do ustawy. Na
podstawie ustawy Prezes NFZ
wydal w dniu 12 wrzesnia zarza-
dzenie w sprawie wykonania usta-
wy z dnia 22 lipca 2006 r. o pod-
wyzkach. Kazda pielggniarka i po-
tozna moze sprawdzi¢ na stronie
www.pielegniarki.info.pl (w za-
ktadce podwyzki 2006) wyso-
kos¢ srodkéw finansowych, ktore
przekazat NFZ na podwyzki w
konkretnym zaktadzie pracy.

W jaki sposéb beda
dzielone pieniadze
na podwyzki w danym
zakladzie pracy?

Te srodki bedzie dzielit dyrek-
tor, kierujac si¢ zasadami wyna-
gradzania obowiazujacymi w da-
nym zaktadzie pracy, wynikaja-
cymi w szczegolnosci z uktadu
zbiorowego pracy oraz regulami-
nu wynagradzania. Ma tego do-
kona¢ w uzgodnieniu z zakla-
dowa organizacja zwigzkowa lub
pracownikiem — reprezentantem
pracownikow. Senat nie wyrazit

zgody na uczestnictwo przedsta-
wiciela izby pielggniarek i potoz-

nych w pracach zespolow ustala-

jacych podwyzki w zaktadach
racy.

Senator Janina Fetlinska:
Panie Marszalku! Wysoka Izbo!
W zasadzie nie zamierzalam
Jjuz zabieraé glosu po odegraniu
swojej roli sprawozdawcy i bar-
dzo poglebionej dyskusji nad
ustawq, poniewaz sqdze, ze jest to
ustawa incydentalna, a wiec w za-
sadzie mozna by bylo pewne rze-
czy poming¢. Jednak po nieprze-
spanej nocy i przemysleniu roz-
nych za i przeciw postanowilam
wrocic¢ do swojej poprawki, ktorq
zglosilam na posiedzeniu komisji.
Nie podtrzymalam jej jako wnio-
sku mniejszosci, poniewaz mia-
lam jeszcze watpliwosci, ale teraz
mysle, ze nalezy jednak powrdcié¢
do poprawki, ktorq zglosilam na
wniosek samorzqdu pielegniarek
i poloznych. One chcialyby braé
udzial w przydzielaniu tej pod-
wyzki takze na poziomie zakladu.
Zaczelam si¢ zastanawiaé, ja-
kie sq tu za i przeciw. Przeciw, po
pierwsze, wylonilam takie, ze wila-
Sciwie to jest nadmiernie rozbu-
dowana konsultacja spoleczna, ze
to bedzie pewne utrudnienie w
sprawnym przeprowadzeniu
wzrostu wynagrodzen. I to rze-
czywiscie jest kwestia, ktorq trze-
ba wziqé pod uwage - to, ze z tym
bedzie trudniej. Po drugie, te
struktury izb pielegniarskich, a w
razie potrzeby aptekarskich, jesli
tam bedzie zatrudniony aptekarz,
czy lekarskich, nie sq tak rozbu-
dowane w terenie. A wigc to argu-
menty przeciw, ale te za chyba jed-
nak przewazajq. I mysle, ze skoro
samorzqdy sq odpowiedzialne
przede wszystkim za ksztaltowa-
nie etyki zawodu i za jakoS¢ wyko-
nywanych Swiadczen zdrowot-
nych, to powinny - i to majq z
mocy ustawy, szczegolnie samo-
rzqd pielegniarski - mie¢ mozli-
wos¢ wplywu rowniez na place,
na negocjowanie plac i to si¢ od-
bywa glownie na poziomie krajo-

wym. Wydaje mi sie, ze gdyby byla
przy tej jednej incydentalnej usta-
wie, ktora obejmuje wlasciwie
dwa lata, mozliwos¢ spotkania sie
przy stole z przedstawicielem
izby, kiedy by sie szczegolowo
omawiato zasady podwyzki w da-
nym zakladzie opieki zdrowotnej -
a czesto nawet tak sie dzialo w
praktyce - to byltaby to mozliwosé
wzajemnego dostarczenia sobie
informacji o kondycji zakladu, o
trudnosciach zakladu, o zada-
niach zaktadu, o tym wszystkim,
co moze poprzez informacje wply-
nqé¢ na pozytywnq postawe i na
lepszq dzialalnosé¢, lepszq jakosé

pracy pracownika.
Opracowano na podstawie
stenogramu posiedzenia Senatu
w dniu 19 lipca b.r.

W przypadku nie uzgodnienia
sposobu podzialu przyznanych
srodkéw finansowych ostateczna
decyzj¢ podejmuje dyrektor jed-
nostki. Zgodnie z ustawa pod-
wyzki wynagrodzen beda obej-
mowaly rowniez pochodne, ktére
sg czescig wynagrodzenia pra-
cowniczego. Wzrost wynagro-
dzenia danego pracownika na
podstawie omawianej ustawy nie
moze byé, w stosunku rocznym,
wyzszy niz 40 % przecigtnego
wynagrodzenia danej osoby w
ostatnim kwartale poprzedzaja-
cym wejscie w zycie ustawy. Po-
nizej przedstawiamy jakie moze
mie¢ konsekwencje taki zapis.
Czy ustawa o podwyzkach w
sluzbie zdrowia zawiera blad
ograniczajacy podwyzki do kil-
kudziesi¢ciu zlotych?

Od pazdziernika stuzba zdro-
wia ma dosta¢ $rednio 30 proc.
podwyzki. Lekarze wystrajko-
wali zgode rzadu i Sejmu na
wzrost plac, a NFZ znalazl na to
pieniadze. Komu ile podwyz-
szy¢ - to maja juz ustali¢ sami
dyrektorzy szpitali. Ale Sejm
wpisal do ustawy ograniczenie:
zaden pracownik nie powinien
dosta¢ wigcej niz 40 proc. Ale
zapisal to tak: ,,Wzrost wynagro-
dzenia nie moze by¢, w stosunku
rocznym, wyzszy niz 40 proc.
przecietnego wynagrodzenia da-
nej osoby w ostatnim kwartale
poprzedzajacym wejscie w zycie
ustawy”’.

- To bubel - piekla si¢ podla-
scy zwiazkowcy. - Jezeli piele-
gniarka zarabia 1000 zt miesiecz-
nie, to 40 proc. wynagrodzenia w
ostatnim kwartale - czyli tych
1000zt - to 400 zt! I tyle mozna jej
da¢ ,,w stosunku rocznym”. Mie-
siecznie to 33 zlote!!!! - wylicza
Eugeniusz Muszyc, przewodni-
czacy Podlaskiej Federacji
Zwiazkow Zawodowych Pra-
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cownikow Ochrony Zdrowia.

- To prawda, ze zapis nie jest
tak jasny, jakbysmy chcieli. Naj-
dalej w pigtek wydamy komuni-
kat. To pomoze zrozumieé ustawe
- mowi Pawet Trzcinski, rzecznik
prasowy Ministerstwa Zdrowia.

- Gdybym byla dyrektorem
szpitala, poprositabym o opinie
prawnika. Ale staralabym sie
przepis interpretowac na korzy¢
pracownikow, czyli tak, by wypla-
ci¢ prawdziwq 30-proc. podwyz-
ke - komentuje Elzbieta Radzi-
szewska, postanka PO.

- Przepis jest dos¢ nieprecyzyj-
ny, ze mozna go dowolnie inter-
pretowac. I sqd bedzie musial
rozstrzygnqc, jaka interpretacja
jest wlasciwa - moéwi nam mec.
Sebastian Samol specjalizujacy
si¢ w prawie pracy. Jego zdaniem
dostowne czytanie przepisu mo-
globy da¢ - przy zarobkach 1000-
zlotowych - 100 zt podwyzki
miesigcznie. To wigcej, niz wy-
szto zwigzkowcom, bo bierze on
do podwyzki cale ,przecietne
wynagrodzenia danej osoby w
ostatnim kwartale” , a nie $rednig
miesigczng z kwartatu.

- Wierze jednak, ze zamyst
ustawodawcy byl inny - méwi Bo-
zena Grotowicz, dyrektor szpita-
la w Bielsku Podlaskim.

Marek Balicki, bytly minister
zdrowia, a obecnie dyrektor Szpi-
tala Wolskiego w Warszawie, jest
dobrej mysli: sformutowanie ,,w
stosunku rocznym” oznacza, ze
poréwnuje si¢ te same okresy -
czyli w tym przypadku kwarta-
ty. A wigc IV kwartal, w ktorym
wchodza te podwyzki, do II
kwartatu, ktory jest podstawa do
obliczania podwyzek.

Krzysztof Bukiel, szef Ogol-
nopolskiego Zwiazku Zawodo-
wego Lekarzy: - Nie interesuje
nas ustawa ani sposob jej napisa-
nia. Oczekujemy obiecanych 30-
procentowych podwyzek. Jesli nie
dostaniemy tych pieniedzy, bedzie
strajk.

Rzecznik Trzcinski zapewnia:
Pracownicy na pewno dostanq
pieniqdze obiecane przez mini-
stra.

Agnieszka Domanowska, Bialystok,
Adam Czerwinski , £odz ,
Jjc - www.gazeta.pl

Przedstawiamy rowniez wyja-
$nienia ministerstwa zdrowia.

MINISTERSTWO ZDROWIA
Departament
Dialogu Spolecznego
Warszawa, 24 sierpnia 2006 r

W zwiazku z watpliwosciami
dotyczacymi interpretacji prze-
pisow ustawy z dnia 22 lipca
2006 roku o przekazaniu $rod-
kow finansowych $wiadczenio-
dawcom na wzrost wynagrodzen
Departament Dialogu Spoteczne-
go przekazuje nastgpujace stano-
wisko.

Art. 5 ust. 10 ustawy z dnia 22

lipca 2006 roku o przekazaniu
srodkow finansowych $wiadcze-
niodawcom na wzrost wynagro-
dzen okresla zasade, wedtug kto-
rej ustala si¢ maksymalng wyso-
ko$¢ wzrostu wynagrodzenia da-
nego pracownika.

Uzyte w tym przepisie wyra-
zenie ,,w stosunku rocznym” od-
nosi si¢ do wzrostu wynagrodze-
nia danego pracownika.

Zgodnie z art. 5 ust. 10 mak-
symalny wzrost wynagrodzenia
danego pracownika nie moze by¢
wyzszy niz 40% jego przecigtne-
go wynagrodzenia w ostatnim
kwartale poprzedzajacym wej-
Scie w zycie ustawy.

Przyktadowo, przy zatoze-
niu, ze przeci¢tne wynagrodzenie
danej osoby w ostatnim kwartale
poprzedzajacym wejscie w zycie
ustawy stanowito rownowartos¢
2 000 zt, maksymalny wzrost
wynagrodzenia moze wyniesé
maksymalnie 800 z} (2000x40%=
800). Kierownik zaktadu bedzie
mogt wigc takiemu pracownikowi
podwyzszy¢ wynagrodzenie od
dnia 1 pazdziernika 2006 r. jedno-
razowo o 40% (800 zt) lub pod-
wyzsza¢ mu wynagrodzenie wie-
lokrotnie, przy zastrzezeniu, ze
wzrost wynagrodzenia nie prze-
kroczy 40% jego przecigtnego
wynagrodzenia w ostatnim kwar-
tale poprzedzajacym wejscie w
zycie ustawy.

Przepis art. 5 ust. 10 ustawy
chroni wigc przed sytuacja, w
ktorej powstatyby nadmierne
dysproporcje we wzroscie wyna-
grodzen pracownikow na skutek
powyzszej regulacji.

Z powazaniem

Filip Grzejszczyk
Koordynator
Departamentu
Dialogu Spotecznego

Wzrost wynagrodzen uzyska-
ny w okresie od dnia 1 stycznia
2006 r. do dnia wejscia w zycie
ustawy na podstawie porozu-
mien zawartych z zakladowymi
organizacjami zwiazkowymi lub
innymi organizacjami reprezentu-
jacymi pracownikow $wiadcze-
niodawcy zalicza si¢ na poczet
wzrostu wynagrodzenia, o kto-
rym mowa w przepisach ustawy.
Wzrost wynagrodzen w publicz-
nych zaktadach opieki zdrowot-
nej prowadzonych w formie jed-
nostek budzetowych albo zakla-
dow budzetowych, nie moze
przekroczyé miesigcznych sta-
wek wynagrodzenia zasadnicze-
g0, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej. Srodki finansowe uzy-
skane na podwyzki wynagro-
dzen, ktére nie zostaly wykorzy-
stane albo zostaly wykorzystane
niezgodnie z ich przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do Funduszu



