M]NISTER ZDROWIA Warszawa,  2008-11- 0 8

MZ-PP-0852-1115-2/MK/06

...................

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Sepatu RP IV Kadencji
ul. Wiejska 6
‘ {&U 00-902 Warszawa

Q’gf‘ L T W o J)

el
oy Soh TariENT

A
M‘“-D ‘“""‘5 ﬁ\-’aw{, H\Q}\h\.ﬂ/b& L.

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 paZdziermnika br., zmak: BPS/OSK-043-682/06,
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez senatora Mieczystawa Augustyna podczas 20.
posiedzenia Senatu RP w dniu 18 paZdziernika 2006 roku, dotyczace uznawania kwalifikacii
zawodowych polskich pielegniarek 1 poloznych ze §rednim wyksztalceniem w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, informuje o nastepujacym:

I. W kwestii dotyczacej podjecia dziatah zmierzajacych do zmiany obecnego stanu prawnego
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w przedmiotowej sprawie w ramach polskiego systemu prawnego, uprzejmie informuje, iz nie ‘

ma potrzeby podejmowania tego typu dziataft.

Aktualny system ksztalcenia polskich pielegniarek i poloznych zostat dostosowany do
wymogow okreslonych we whadciwych dyrektywach sektorowych. Ksztatcenie pielegniarek
i poloznych odbywa si¢ wsystemie studiow wyzszych zawodowych zakofczonych
uzyskaniem tytutu licencjata, zmozliwoscia kontynuacji ksztalcenia na studiach
magisterskich.

Pomimo wprowadzenia ww. zmian dyplomy i $wiadectwa uzyskane przez pielegniarki
ipolozne w poprzednich systemach ksztalcenia mnie tracg waznoSci na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie istnieje jakiekolwiek ryzyko utraty nabytego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej prawa wykonywania zawodu pielegniarki badZz prawa
wykonywania zawodu potoznej. Ponadto nie jest planowane podejmowanie zadnych dziatan
zmierzajacych do odebrania lub ograniczenia polskim pielegniarkom i potoznym nabytych
wczesniej uprawnien zawodowych,

Stanowisko takie zostalo umieszczone na stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia juz
w dniu 5 kwietnia 2004 1. i nadal jest aktualne. Jest ono zgodne z opinig jaka resort zdrowia
oraz Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych otrzymaty od Komisji Europejskiej. W ww.
opinii jednoznacznie wskazano na to, Ze tzw. studia pomostowe (przezmaczone dla
pielegniarek 1 potoinych, ktérych kwalifikacje nie zostaly uwzglednione w dyrektywach
sektorowych, a ktore chca posiadaé kwalifikacje uznawane w inmych pafnstwach
czlonkowskich UE), nie s3 obowiazkowe. Nie istnieje zatem zagrozenie utraty uprawnien
zawodowych w kraju po roku 2010, tzn. w momencie przeprowadzenia ostatniego naboru na
ten rodzaj studiow.

Oczywiscie pielegniarki i polozne mogg skorzystaé z tej formy ksztalcenia w celu
podniesienia swoich kwalifikacji zawodowych do poziomu licencjata z mozliwoscia
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kontynuacji ksztalcenia na uzopelniajacych studiach magisterskich — jest to jednak
indywidualna decyzja kazdej pielegniarki lub poloznej.

II. W kwestii dotyczacej podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany obecnego stanu prawnego
w przedmiotowe] sprawie w odniesieniu do dyrekiyw UIlIl FEuropejskie], uprzejmie informuje,
1z takowe dziatania byly i sa podejmowane.

Obecny stan prawny znacznie odbiega od oczekiwan jakie rzad polski miat w kwestii
uznawama kwalifikacji zawodowych pielegniarek i poloznych. Wrioski skladane przez
Polske w traktacie negocjacji zakladaly w pelni automatyczne uznanie kwalifikacji nie tylko
magistrow pielggniarstwa i poloznictwa, ale rowniez 0s0b z tytulem licencjata.

- W trakcie negocjacji przedakcesyjnych strona polska wnioskowala rowmiez o to,
aby absolwentéw pozostalych typow szkdt pielgeniarskich (licea medyczne i szkoty
policealne) objgla zasada praw nabytych. W sprawie tej rzad polski sktadat oswiadczenia,
rowniez podczas ustalania treci obecnej dyrektywy 2005/36/WE w .sprmvze uznawania
kwalifikacji "muodmvych (m.in. w lipcu 2005 1.).

Aktualny system uznawania kwalifikacjii zawodowych polskich pielegniarek i poloinych
w innych krajach cztonkowskich UE przedstawia sie nastepujaco.

Osoby, ktore rozpoczely studia na kierunku pielegniarstwo lub poloznictwo po dniu 1 maja
2004 roku, tj. po dniu wejscia Polski do Unii Europejskie] maja automatycznie uznawane
kwalifikacje pielggniarki lub poloinej we wszystkich pafistwach Unii.

Automatycznje sq rowniez uznawane kwalifikacje pielegniarek, ktére ukoficza tzw. studia
pomostowe, czyli zawodowe (licencjackie) studia pielegniarskie o skréconym trybie dla 0sob
wykonujacych zawad.

Natomiast zasady uznawania kwalifikacji zawodowych polskich pielegniarek i poloznych,
ktérych ksztalcenie rozpoczeto sie przed dniem 1 maja 2004 1. sa uregulowane Tralktatem
Akcesyjnym i w $lad za nim w dyrektywie 2005/36/WE.

{tak:

v" kwalifikacje polskich pielegniarek i potoznych na poziomie licencjata uznawane sa na
tzw. =zasadzie praw nabytych 3/5, czyli po przedstawieniu za$wiadczenia
0 wykonywaniu zawodu pielegniarki lub poloznej w okresie 3 lat w ciagu ostatnich
5 lat;

v kwalifikacie na poziomie szkét pomaturalnych uznawane sa na zasadzie praw
nabytych 5/7, czyli po przedstawieniu zaswiadczenia o wykonywaniu zawodu
pielegniarki lub poloznej w okresie 5 lat w ciagu ostatnich 7 lat;

v" kwalifikacje na poziomie liceun medycznego i szkét policealnych nie sa uznawane
w ogble w systemie sektorowym. W przypadku absolwentéw lice6w medycznych
1 szkdt policealnych mozliwe jest jedynie uznanie kwalifikacii w oparciu
o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci WE na tle art. 43 Traktatu na podstawie
zasad zblizonych do systemu ogélnego, czyli przez poréwnywanie programow
ksztatcenia, doswiadczenia zawodowego oraz zakresu uprawnien lub po ukonczenin
studiow pomostowych (uznanie automatyczne).

Biorac powyzsze pod uwage w dniu 13 czerwca 2005 r. skierowane zostalo oficjalne
wystgpienie do KE z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji technicznych, w czasie
ktorych mozliwe byloby przedstawienie argumentdéw przemawiajacych za zmiang zasad
uznawania kwalifikacji polskich pielegniarek i poloinych zawartych w  dyrektywie
2005/36/WE.
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Na prosbg strony polskiej w dniu 7 wrzednia 2005 r. odbyly si¢ konsultacje techniczne
z Komisja Europejska (DG Market), w ramach ktorych strona polska wniosla o zmiane zasad
uznania kwalifikacji polskich pielegniarek i poloznych. Zostala przekazana lista polskich
propozycji w zakresie nowelizacji dyrektywy 2005/36/WE, wraz ze szczegOlowym
uzasadnieniem. |

W dniu 13 gradnia 2005 r. Rzeczpospolita Polska w trybie art. 230 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska skierowata skarge do Trybumalu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich o stwierdzenie niewaznodci postanowien dyrektywy 2005/36/WE.

Zgodnie z decyzja Rady Minisiréw przedmiotem skargi jest stwierdzenie niewaznosci
postanowien art. 33 ust. 2 i art. 43 ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE, w §wietle ktorych polskie
pielegmiarkl 1 potozne, ktore ukoficzyly ksztalcenie pomaturalne w medycznych szkotach
zawodowych, dla uznania swoich praw nabytych, musza wykazaé sig do§wiadczeniem
zawodowym przez co majmniej pieé kolejnych lat w okresie siedmiu lat poprzedzajacych
wydanie zasSwiadczenia (w przypadku pozostalych panstw czionkowskich okres ten wynosi
3 lata z 5).

W dniu 18 kwietmia 2006 r. Minister Zdrowia na podstawie art. 21 ust. 7 dyrektywy
2005/36/WE, skierowal wniosek do Pana Alexandra Schauba, Dyrektora Generalnego
Dyrekeji ds. Rynku Wewnetrznego KE. Wniosek dotyczy uzupeienia tresci zatacznika 5.2.2
wskazanej dyrektywy o tytul licencjata pielegniarstwa oraz uzupelnienia zalacznika 5.5.2 o
tytut licencjata poloznictwa — jako zgodnych z wymogami dyrektyw sektorowych.

W dniu 17 maja 2006 r. odbyly si¢ kolejne konsultacje strony polskiej z Komisja Europejska
(DG Market), kontynuujgce rozmowy z KE na temat rewizji warunkéw uznawania
kwalifikacii zawodowych polskich pielegniarek i poloznych okre§lonych w prawie
wspolnotowym.

W trakcie spotkania strona polska wniosta o: ,

a) przedstawienie przez KE powodow, dla kiorych uznanie kwalifikacji zawodowych
polskich pielegniarek 1 poloznych zostalo potraktowane surowiej niz uznanie
kwalifikacji zawodowych pielegniarek i poloinych z innych ,nowych” krajow
czlonkowskich, a w konsekwencji rozszerzenie krggu os6b uprawnionych do
uznania kwalifikacji w systemie sektorowym (KE nie udzielita jeszcze odpowiedzi
na to pytanie poniewaz wymaga to dyskusji merytorycznej, dotyczace] przyczyn
roznic w obliczenin godzin ksztalcenia pielegniarek przedstawionych przez
Komisje i przez strone polska);

b) uzupelnienie zalacznika do dyrektywy 2005/36/WE potwierdzajace automatycznie
uznawanie kwalifikacji dla licencjatow pielegniarstwa, ktérzy rozpoczeli studia po
1 maja 2004 (obecnie zatacznik wymienia tylko magistrow).

Obecnie z przedstawicielami KE trwaja konsultacje robocze dotyczace:
¢ automatycznego uznamia kwalifikacji zawodowych os6b z tytulem licencjata
pielegniarstwa (poloznictwa), ktore rozpoczely ksztalcenie po dniu 1 maja 2004 r.;

» wyjasnienia kwestii obowiazkowego stazu podyplomowego odbywanego przez
absolwentow wyzszych szkél zawodowych. Majac nadziejg na przyjecie tych
wyjasnien przez KE oczekujemy zmiany zasad uznania kwalifikacji absolwentow
szkol pomaturalnych; zamiast wymaganego okresu doswiadczenia zawodowego
5/7, okres 3/5;

e innego obliczenia godzin ksztalcenia zawodowego w liceach medycznych
1 szkolach pomaturalnych oraz w szkotach policealnych, ktory, zdaniem strony
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polskie], zostal zanizony podczas przedakcesyjnego przegladu sposcbu ksztalcenia
pielegniarek w Polsce w 2002 rolu. Konsekwencja ewentualne] rewizji wiedzy KE
o poziomie ksztalcenia pielegniarek w Polsce mogloby by¢ rozszerzenie regulacii
sektorowych i zmniejszenie wymiaru tzw. studiéw pomostowych, obecnie
liczonych w zasadzie jako réznica pomiedzy obowiazkowym wymiarem godzin
dla licencjatu (4.600) i odbytym dawniej ksztalceniem.

Aktualnie w ramach konsultacji technicznych planowane jest kolejne spotkanie
z przedstawicielami Komisji Europejskiej w Brukseli; w dniu 16 listopada br.
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