Poznan, dnia 6 pazdziernika 2009 roku

PORTAL %
GAZETA” ™

PIELEGNIARKI | POLOZNEJ
GP. 45/09

Pani
Ewa Kopacz
Minister Zdrowia

Od 2008 roku Narodowy Fundusz Zdrowia wprowadzit zadaniowa forme
finansowania $wiadczen pielggniarki podstawowej opieki zdrowotnej nazwana
Pielegniarska Opieka Domowa POZ, skierowana do pacjentow niesprawnych w
zakresie  podstawowych  funkcji  zyciowych, wymagajacych  opieki
pielegniarskiej w domu. Ten produkt miat za zadanie poszerzy¢ ograniczona
dostepnos¢ do opieki pielggniarskiej pacjentow ktorych pielegnacja zajmowaty
si¢ pielegniarki srodowiskowo — rodzinne. Powyzsze ograniczenia wynikaja z
faktu, ze jedna pielggniarka Srodowiskowo - rodzinna przypada Srednio na
okoto dwa 1 pot tysiaca pacjentow. Natomiast pielggniarka wykonujaca
swiadczenia w ramach Pielggniarskiej Opieki Domowej POZ miata pod swoja
opicka od pigciu do o$miu pacjentéw. Taki model opieki nad osobami
niesprawnymi lub sparalizowanymi z niewydolnym ukladem oddechowo -
krazeniowym, czgsto z demencja starcza lub innymi zaburzeniami
psychogeriatrycznymi zostal dobrze przyjety przez pacjentéw 1 ich rodziny, a
takze przez pielggniarki, ktére upatrywaly w prowadzonym modelu opieki
mozliwos$¢ samodzielnego wykonywania zawodu oraz rozwoju zawodowego.

W tym celu wiele pielggniarek zgodnie z wymogami prawa wystapito o wpis
do rejestru indywidualnych praktyk pielggniarek 1 poloznych 1 ewidencji
dziatalnosci gospodarczej oraz zarejestrowalo niepubliczne zaklady opieki
zdrowotnej. Pielggniarki pozyskaly i wyremontowaty niezbedne pomieszczenia
a takze podjety ksztalcenie podyplomowe w celu uzyskania odpowiednich
kwalifikacji 1 uprawnien zawodowych. Realizacja powyzszych dziatan wiazata
si¢ z poniesieniem kosztow.

Nalezy nadmieni¢, ze pielegniarki byty motywowane do wykonywania zawodu
w ramach instytucji Pielegniarskiej Opieki Domowej POZ przez rdzne
panstwowe organy np.: Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej oraz wladze samorzadowe (starostow oraz prezydentdw miast)
zwlaszcza w odniesieniu do opieki nad pacjentami przebywajacymi w Domach
Pomocy Spoteczne;.
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Obecnie w skali catego kraju wojewodzkie oddzialy NFZ zwiazane jest blisko
500 umowami o udzielanie Swiadczeh w ramach Pielgegniarskiej Opieki
Domowej POZ. Przy zalozeniu, ze kazda umowa dotyczy niepublicznego
zaktadu opieki zdrowotne; w ramach ktorego Pielegniarska Opiekg¢ Domowa
swiadczy od kilku do kilkudziesigciu pielggniarek nalezy domniemywac, ze taka
forme wykonywania zawodu realizuje kilka tysigcy pielggniarek. Natomiast
pod ich opieka znajduje si¢ co najmniej 20 do 30 tysiecy pacjentdéw przy
zatozeniu, ze kazda pielegniarka wykonuje §wiadczenia od 5 do 8 pacjentow.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie w swoich orzeczeniach podkreslal, ze
"Obywatel ma prawo uktada¢ swoje sprawy, ufajac, ze nie naraza si¢ na skutki
nieprzewidywalne w momencie podejmowania decyzji i dziatan. Ma rowniez
prawo dziata¢ w przekonaniu, ze jego dziatania podejmowane pod rzadami
obowiazujacego prawa 1 wszelkie zwiazane z nimi nastgpstwa beda takze i
pozniej uznane przez porzadek prawny" w zwiazku z tym "ustawodawca,
dokonujac kolejnych zmian stanu prawnego, nie moze traci¢ z pola widzenia
interesow podmiotéw, uksztattowanych przed dokonaniem zmian stanu
prawnego" a jednostka "winna mie¢ mozliwos¢ okreslenia zard6wno
konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie obowiazujacego
w danym momencie stanu prawnego, jak tez oczekiwaé, ze prawodawca nie
zmieni ich w sposob arbitralny. Bezpieczenstwo prawne (...) zwiazane z
pewnoscia prawa umozliwia wigc przewidywalno$¢ dziatan organow panstwa, a
takze prognozowanie dziatan wtasnych." Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze
w "ten sposob urzeczywistniana jest wolnos¢ jednostki, ktora wedlug swoich
preferencji uklada swoje sprawy 1 przyjmuje odpowiedzialno$¢ za swoje
decyzje, a takze jej godno$¢, poprzez szacunek porzadku prawnego dla
jednostki, jako autonomicznej, racjonalnej istoty".

Wobec powyzszego, budzace powazne watpliwosci w zakresie legalnosci
nalezy uzna¢ decyzje (bez okresu vacatio legis) dyrektorow oddziatow
wojewodzkich NFZ z czerwca br. o odmowie zawierania nowych umow w
przedmiotowym zakresie, ktore mialy obowiazywac po 1 lipca 2009 roku.

W zwiazku z ustawowym nadzorem Ministra Zdrowia w zakresie legalnosci,
rzetelnosci 1 celowosct dziatan NFZ prosz¢ o zajecie stanowiska w
przedmiotowej sprawie. Jednoczesnie informujg, ze w powyzszej sprawie
ztozylem wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich.
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