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UZASADNIENIE

1. KONTEKST I CEL WNIOSKU
1.1. Kontekst ogdlny

Mobilnos¢ wykwalifikowanych specjalistow w Unii Europejskiej jest mala. Wydaje si¢
jednak, ze istnieje duzy niewykorzystany potencjal w zakresie mobilnosci: wedlug badania
Eurobarometru z 2010 r.' 28 % obywateli UE rozwaza podjecie pracy za granica. Uznawanie
kwalifikacji zawodowych jest kluczem do skutecznego funkcjonowania podstawowych
swobdd rynku wewnetrznego dla obywateli UE. Jednoczesnie mobilno$¢ nie powinna mieé
miejsca kosztem konsumentdéw, w szczegdlnosci pacjentéw, ktdrzy oczekuja od pracownikoéw
stuzby zdrowia odpowiednich umiejetnosci jezykowych. Ponadto potencjal bardziej
zintegrowanego rynku ustug pozostaje niewykorzystany w obszarze uslug $swiadczonych w
ramach wolnych zawodoéw; podczas gdy w dyrektywie ustugowej” z 2006 r. stworzono nowe
mozliwo$ci, glownym celem dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych z
2005 r.? byta konsolidacja 15 obowiazujacych dyrektyw w ramach jednego instrumentu.

Modernizacja dyrektywy stanowilaby takze odpowiedz na potrzeby panstw cztonkowskich, w
ktérych wystepuje rosngcy niedobor wykwalifikowanej sity roboczej. W zwiazku z tym
mobilno$¢ obywateli UE na jednolitym rynku jest wazna kwestig. Niedobor sity roboczej nie
tylko bedzie utrzymywat si¢ w przysztosci, ale przewiduje si¢, ze wzro$nie w szczegdlnosci w
stuzbie zdrowia, w sektorze edukacji, a takze w sektorach rozwijajacych sie, takich jak
budownictwo lub ustugi dla przedsigbiorstw.

Juz w swojej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu (,,Europa 2020”) Komisja podkreslita potrzebg sprzyjania
wewnatrzunijnej mobilno$ci. W komunikacie ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach
pracy”™ ostrzegano, ze na rynku pracy UE utrzymuje sic brak rownowagi i ze nie
wykorzystuje si¢ wystarczajagco mozliwosci zwigzanych z mobilno$ciag pracownikow.
Rowniez w sprawozdaniu na temat obywatelstwa’® z 2010 r. podkre$lono potrzebe

modernizacji w tej dziedzinie w interesie obywateli UE.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego w latach 2011 i 2012° i w Akcie o jednolitym
rynku’ Komisja wskazata na uznawanie kwalifikacji zawodowych jako na kwesti¢ o

Eurobarometr nr 363.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).

»Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy - Przewidywanie wymogoéw rynku pracy i potrzeb w
zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne dopasowywanie”, komunikat Komisji, COM(2008)868 z
16.12.2008.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010 r. ,,Usuwanie przeszkdd w zakresie praw
obywatelskich UE”, COM(2010)603 z 27.10.2010.

»Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie catosciowej odpowiedzi UE na kryzys”, komunikat
Komisji, COM(2011)11 z 12.1.2010.

Komunikat Komisji ,,Akt o jednolitym rynku: Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu
gospodarczego i wzmocnienia zaufania — Wspoélnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”,
COM(2011)206, SEC(2011)467.
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zasadniczym znaczeniu. W Akcie o jednolitym rynku podkreslono potrzebe modernizacji
obowigzujacych ram jako elementu dwunastu dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu
gospodarczego i wzmocnienia zaufania wsrdéd obywateli. Dnia 23 pazdziernika 2011 r. Rada
Europejska® wezwata instytucje do podjecia najwyzszych starah w celu osiagnigcia
porozumienia politycznego w kwestii 12 inicjatyw okreslonych w Akcie o jednolitym rynku,
w tym w sprawie wniosku Komisji dotyczacego modernizacji przedmiotowej dyrektywy.
Parlament Europejski rowniez wezwal do podjecia pilnych dzialan w swoim sprawozdaniu z
dnia 15 listopada 2011r.’.

1.2. Cel wniosku

Komisja nie proponuje nowej dyrektywy, lecz wlasciwie ukierunkowana modernizacje
istniejacych przepisé6w z uwzglednieniem nastgpujacych celow:

. zmniejszenie ztozonosci procedur dzigki europejskiej legitymacji zawodowej, ktora
pozwalalaby na pelniejsze wykorzystanie zalet systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI), ktory juz odniost powodzenie (zob. sekcja 4.1);

. reforma ogolnych przepisow dotyczacych podejmowania dziatalno$ci w innym
panstwie cztonkowskim lub tymczasowego przenoszenia si¢ (zob. sekcje 4.2., 4.3 1
4.4.);

. modernizacja systemu automatycznego uznawania kwalifikacji, w szczegdlnosci w
przypadku pielegniarek, potoznych, farmaceutow i architektow (zob. sekcje 4.5, 4.6 1
4.7);

. zaproponowanie w dyrektywie ram prawnych dla czgsciowo wykwalifikowanych
specjalistow 1 dla notariuszy (zob. sekcja 4.8);

o wyjasnienie gwarancji dla pacjentow, ktorych obawy dotyczace umiejetnosci
jezykowych i ryzyka uchybien nalezy lepiej odzwierciedli¢ w ramach prawnych
(zob. sekcja 4.9);

o wprowadzenie wymogu prawnego w odniesieniu do dostarczania w sposob bardziej
przyjazny uzytkownikom informacji tematycznych dotyczacych przepisow
regulujacych uznawanie kwalifikacji w oparciu o kompleksowa infrastrukture
administracji elektronicznej dla calego procesu uznawania kwalifikacji (zob. sekcja
4.10);

. rozpoczecie systematycznego przegladu i systematycznej wzajemnej oceny w
odniesieniu do wszystkich zawodoéw regulowanych w panstwach cztonkowskich
(zob. sekcja 4.11).

8 EUCO 52/11.

o A7-0373/2011.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Inicjatywa jest wynikiem oceny ex-post dyrektywy i szerokich konsultacji ze wszystkimi
gléwnymi zainteresowanymi stronami, w tym wlasciwymi organami, organizacjami
zawodowymi, instytucjami akademickimi i obywatelami.

2.1. Ocena

Oceng ex-post prowadzono od marca 2010 r. do maja 2011 r. Komisja Europejska zwrdcita
si¢ do wiasciwych organdw i krajowych koordynatoréw ds. stosowania dyrektywy i
otrzymala okoto 200 sprawozdan dotyczacych doswiadczen, opublikowanych na stronie
internetowej Komisji'’.

Ponadto firmie GHK Consulting zlecono przeprowadzenie badania'' dotyczacego w
szczegllnosci skutkow niedawnych reform systemu edukacji w zakresie uznawania
kwalifikacji zawodowych.

2.2, Konsultacje spoleczne

Dnia 7 stycznia 2010 r. Komisja rozpoczgta konsultacje spoteczne dotyczace dyrektywy.
Shuzby Komisji otrzymaty 370 uwag'.

Dnia 22 czerwca 2010 r. Komisja przyjeta zielona ksiege'® ,,Unowoczeénienie dyrektywy w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych”. Otrzymano okolo 420 uwag. Komisja
zorganizowala takze dwie publiczne konferencje na temat zmiany dyrektywy.

2.3. Wynik konsultacji

Wszystkie zainteresowane strony uznaly potrzebe zapewnienia lepszego dostepu do
informacji na temat uznawania kwalifikacji. Wiekszo$¢ obywateli 1 organizacji zawodowych
poparta uproszczenie procedur uznawania kwalifikacji, podczas gdy przedstawiciele stuzby
zdrowia podkreslili takze potrzebe zagwarantowania jako$ci ustug. Znaczna wigkszos¢
zainteresowanych stron we wszystkich kategoriach wyrazila pozytywne opinie na temat
pomystu europejskiej legitymacji zawodowej. Wiele organizacji zawodowych wyrazito
poparcie dla zmiany koncepcji wspolnych platform. Wigkszos¢ wiasciwych organow i
organizacji zawodowych reprezentujacych zawody korzystajace z automatycznego uznawania
kwalifikacji zgodzita si¢ co do potrzeby modernizacji systemu.

2.4. Grupa sterujaca ds. europejskiej legitymacji zawodowej

W styczniu 2011 r. Komisja Europejska utworzyta grupe sterujaca ztozona z ekspertéw
zewnetrznych w celu omowienia potrzeby i1 wykonalnosci wprowadzenia europejskiej
legitymacji zawodowej. Grupa zgromadzita przedstawicieli réznych stowarzyszen

Zob. http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/policy developments/evaluation_en.htm.
Badanie, opublikowane dnia 31 pazdziernika 2011 r., dostgpne jest pod adresem:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/policy developments/final report_en.pdf.

Zob. http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2011/professional _qualifications en.htm.
13 COM(2011)367 wersja ostateczna.
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zawodowych i wlasciwych organéw oraz przeprowadzila szereg badan sytuacyjnych'
przedstawionych na Forum Jednolitego Rynku, ktore odbyto si¢ w Krakowie w dniach 3—4
pazdziernika. W swojej deklaracji uczestnicy Forum z zadowoleniem przyjeli koncepcije
europejskiej legitymacji zawodowe;.

2.5. Ocena skutkow
Komisja przeprowadzita oceng skutkéw réznych wariantow strategicznych.

W ramach tej analizy zidentyfikowano osiem grup problemoéw gldwnie w oparciu o wynik
oceny i reakcje na zielong ksigge. Wspomniane grupy problemoéw obejmuja: dostep do
informacji dotyczacych procedur uznawania kwalifikacji, skuteczno$¢ procedur uznawania
kwalifikacji, funkcjonowanie systemu automatycznego uznawania kwalifikacji, warunki
majace zastosowanie w przypadku prowadzenia dziatalnosci i w przypadku mobilnosci
tymczasowe] oraz zakres stosowania dyrektywy. Poniewaz podczas oceny jednym ze
szczegdlnych zagadnien okazato si¢ zdrowie publiczne, przy okreslaniu problemu
uwzgledniono rowniez ochrong pacjentdéw. Ostatni problem dotyczy braku przejrzystosci i
uzasadnienia wymogow dotyczacych kwalifikacji w przypadku zawodéw regulowanych.

W ramach analizy okres§lono trzy nastepujace cele ogdlne: utatwienie mobilnos$ci specjalistow
i wewnatrzunijnego handlu ustugami, sprostanie wyzwaniu zwigzanemu z obsadzeniem
stanowisk wymagajacych posiadania wysokich kwalifikacji 1 zaoferowanie wigkszej liczby
mozliwos$ci osobom poszukujacym pracy. W ramach tych celéw okreslono cele szczegotowe
z uwzglednieniem kontekstu i zidentyfikowanych problemow.

Przeanalizowano szereg wariantow dla kazdej grupy problemoéw i oceniono je przy
zastosowaniu nastepujacych kryteriow: skutecznos¢, efektywnos$é, spojnos¢ i wpltyw na
zainteresowane strony (korzys$ci i koszty dla mobilnych specjalistow, panstw cztonkowskich,
konsumentéw 1 pacjentow, pracodawcow).

W odniesieniu do dost¢gpu do informacji w ramach oceny skutkow zbadano rézne warianty
stuzace utatwieniu identyfikacji wtasciwych organdéw i wymogow w zakresie dokumentacji
oraz propagowaniu korzystania z procedur elektronicznych. Za wariant preferowany uznano
rozszerzenie zakresu pojedynczych punktow kontaktowych (utworzonych na podstawie
dyrektywy ustugowej). Dzigki rozwinigciu istniejacych struktur wariant ten nie powinien
wigzac si¢ ze znacznym wzrostem kosztow.

W zwiazku ze skuteczno$cia procedur uznawania kwalifikacji rozwazono rdzne warianty
stuzace skroceniu czasu trwania procedur i zapewnieniu lepszego wykorzystania srodkow
wyrownawczych. Wariantem preferowanym bylo wprowadzenie europejskiej legitymacji
zawodowej, w oparciu o wieksze =zaangazowanie ze strony rodzimego panstwa
cztonkowskiego, poniewaz takie rozwigzanie stwarza warunki sprzyjajace przyspieszeniu
procedury uznawania kwalifikacji. Dla okreslonych panstw czionkowskich wariant ten moze
wigza¢ si¢ z ponoszeniem pewnych kosztoéw administracyjnych, jednak dzigki niemu
specjalisci mogliby korzysta¢ z szybszych procedur uznawania kwalifikacji. Ponadto
okreslono zestaw $rodkow majacych na celu poprawe stosowania i organizacji Srodkow
wyréwnawczych. Ponadto w ramach analizy uznano, Zze konieczna jest zmiana pojecia

14
Zob.
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/policy developments/european_professional card en
.htm.
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,wspolnych platform” w celu ulatwienia uznawania kwalifikacji w odniesieniu do
okreslonych zawodow.

Jezeli chodzi o system automatycznego uznawania kwalifikacji, przeanalizowano rézne
warianty majace na celu usprawnienie procedury zawiadamiania o nowych dyplomach i ich
badania. Najbardziej skutecznym i efektywnym wariantem wydaje si¢ utworzenie funkcji
krajowych komorek ds. nadzoru zgodnosci z prawem. Przeanalizowano rdzne zestawy
wariantow majacych na celu dostosowanie minimalnych wymogoéw w zakresie ksztalcenia w
odniesieniu do zawodow zwigzanych z konkretnymi sektorami — w szczegdlno$ci w
odniesieniu do lekarzy, pielegniarek/pielegniarzy, potoznych, farmaceutéow i architektow —
oraz modernizacj¢ klasyfikacji rodzajow dziatalnosci gospodarczej zawartej w zalaczniku IV
do dyrektywy. Warianty te przedstawiono w streszczeniu oceny skutkow.

Przeanalizowano szereg wariantéw w celu uproszczenia warunkOw majacych zastosowanie
do statlego miejsca prowadzenia dziatalno$ci. W szczegodlnosci w ocenie skutkow
stwierdzono, ze poziomy kwalifikacji okreslone w art. 11 nalezy zachowaé jako punkt
odniesienia przy poréwnywaniu kwalifikacji, nie nalezy ich jednak stosowac¢ nadal przy
ocenie kwalifikowalnosci danego wniosku. Wprowadzenie w dyrektywie zasady czgsciowego
dostepu okreslono jako kolejne rozwigzanie, dzigki ktéremu mozliwe jest zmniejszenie
utrudnien dla mobilnosci. Szczegdlne wymogi majace zastosowanie do specjalistow
pochodzacych z panstw czlonkowskich, w ktérych dany zawdd nie jest regulowany, uznano
za zb¢dne w ramach zasad dotyczacych prowadzenia dziatalnosci.

W zwigzku z mobilnoscig tymczasowa w ramach oceny skutkow przeanalizowano rozne
warianty, dzigki ktorym prawdopodobne byloby utatwienie tego rodzaju mobilnosci i1
zwigkszenie pewnos$ci prawa z punktu widzenia specjalistow. Jeden z wybranych wariantow
polega na wuproszczeniu wymogow naktadanych na towarzyszacych konsumentom
specjalistow pochodzacych z panstw cztonkowskich, w ktorych dany zawdd nie jest
regulowany. Ponadto w ocenie skutkow stwierdzono, ze kazde panstwo czltonkowskie
powinno przedstawi¢ wykaz zawodéw majacych wpltyw na zdrowie lub bezpieczenstwo (w
odniesieniu do ktorych niezbedne jest przeprowadzenie wstepnej kontroli kwalifikacji).

W ramach oceny skutkow zbadano rdézne warianty strategiczne majace na celu wyjasnienie
zakresu stosowania dyrektywy i rozszerzenie go na nowe kategorie specjalistow. W ocenie
skutkow opowiedziano si¢ za rozszerzeniem zakresu stosowania dyrektywy, na okreslonych
warunkach, na specjalistow posiadajacych niepelne kwalifikacje 1 notariuszy. W przypadku
kwalifikacji nabytych w panstwie trzecim za wariant preferowany uznano utrzymanie stanu
obecnego. Panstwa cztonkowskie powinny jednak rozszerzy¢ przewidziany w dyrektywie
sposob traktowania obywateli Unii na innych obywateli panstw trzecich, o ile jest to
wymagane w porozumieniach mi¢dzynarodowych o ustugach $§wiadczonych w ramach
wolnych zawodow.

W odniesieniu do ochrony pacjentdéw ocenie poddano roézne warianty majace na celu
zapewnienie wigkszych gwarancji w odniesieniu do statusu specjalistow i ich umiejetnosci
jezykowych W tym obszarze do wariantow preferowanych nalezy wprowadzenie
mechanizmu ostrzegania w potaczeniu ze zwigkszong przejrzystoscia migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie nieustannego doskonalenia zawodowego oraz wyjasnienie zasad
majacych zastosowanie do kontroli umiejetnosci jezykowych.

Rozwazono szereg wariantow majacych na celu poprawe przejrzystosci i uzasadnienia w
zakresie zawodoéw regulowanych. Zidentyfikowany w ramach oceny skutkow wariant
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preferowany polega na wprowadzeniu wzajemnej oceny stosowania przepiséw krajowych
regulujacych dostgp do okreslonych zawodow.

Uznano, ze synergie migdzy rdéznymi wariantami preferowanymi zapewniajag wewngtrzng
spdjnos¢ inicjatywy.

Rada ds. Ocen Skutkéw rozpatrzyta projekt oceny skutkow, a jej zalecenia zmierzajace do jej
poprawy wlaczono do sprawozdania koncowego. Opinia Rady ds. Ocen Skutkow jest
opublikowana wraz z niniejszym wnioskiem, podobnie jak koncowa ocena skutkdéw i jej
streszczenie.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek opiera si¢ na art. 46, art. 53 ust. 1, art. 621 114 TFUE.
3.2. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, o ile wniosek nie podlega wylacznym
kompetencjom UE.

Cel dyrektywy nie moze by¢ osiggnigty w sposdb wystarczajacy przez dzialania panstw
cztonkowskich, ktoére nieuchronnie prowadzityby do rozbieznych wymogdéw i systemow
proceduralnych  zwigkszajacych  zlozono§¢ regulacji prawnych 1 powodujacych
nieuzasadnione przeszkody w mobilnosci specjalistow. Ponadto zmiany obecnego systemu
prawnego oznaczaja zmiang istniejgcej dyrektywy, ktérej mozna dokona¢ jedynie w ramach
prawa Unii. Wniosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczoSci.

Zasada proporcjonalno$ci wymaga, aby kazda interwencja byta ukierunkowana i nie
wykraczata poza to, co jest konieczne dla osiggnigecia celow. Proponowane zmiany
ograniczaja si¢ do tego, co niezbgdne w celu zapewnienia lepszego funkcjonowania
przepisow dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych, a zatem sg zgodne z tg zasada.

3.3. Wyboér instrumentu

Whniosek opiera si¢ na art. 46, art. 53 ust. 1, art. 62 1 114 Traktatu, ktore przewidujg
stosowanie dyrektywy do celow wzajemnego uznawania kwalifikacji. Ponadto dyrektywa
najlepiej odpowiada realizacji przedmiotowego zadania, poniewaz zapewnia panstwom
cztonkowskim elastyczno$¢ niezbedna do wdrozenia ustanowionych przepisow z
uwzglednieniem ich krajowej specyfiki administracyjnej 1 prawnej. W zwigzku z faktem, ze
panstwa cztonkowskie musza zmieni¢ znaczng liczbe krajowych aktéw ustawodawczych,
wazne jest jednak, aby do zgloszenia swoich $rodkow transpozycji dolaczyly co najmniej
jeden dokument wyjasniajacy zwigzek pomiedzy cze$ciami skladowymi dyrektywy i
odpowiednimi cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycji.

34. Europejski Obszar Gospodarczy

Akt bedacy przedmiotem wniosku dotyczy spraw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
dlatego jego zakres powinien obejmowac Europejski Obszar Gospodarczy.
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4. SZCZEGOLOWE WYJASNIENIE DOTYCZACE WNIOSKU

Proponowane zmiany dyrektywy 2005/36/WE przedstawia si¢ zgodnie z celami okre§lonymi
w sekeji 1.2.

4.1. Europejska legitymacja zawodowa i system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym

4.1.1. Europejska legitymacja zawodowa

Europejska legitymacja zawodowa bedzie stanowita alternatywne narzedzie, ktore mozna
wdrozy¢ w przypadku tych zawodow, ktore spetniajg kilka celow: oddolne zapotrzebowanie
ze strony cztonkow zawodu, znaczna mobilnos¢ i lepsza wspdtpraca pomiedzy wiasciwymi
organami poprzez IMI. Europejska legitymacja zawodowa oferuje takze mozliwosci w
odniesieniu do zawodow, ktérych dotyczy gtdownie mobilno$¢ tymczasowa. Podsumowujac,
wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej bedzie zalezato od tego, czy wymagane
jest jej wprowadzenie w odniesieniu do danego zawodu. Jej atrakcyjno$¢ powinna jednak
sprawiaé, ze bedzie ona przyjmowana w odniesieniu do coraz wigkszej liczby zawodow.

Europejska legitymacja zawodowa ma na celu ulatwienie i przyspieszenie procedury
uznawania kwalifikacji przy jednoczesnym zwigkszeniu jej przejrzystosci. W zwigzku z tym
legitymacja ta wymaga wigkszego zaangazowania ze strony rodzimego panstwa
cztonkowskiego, co oznacza przeniesienie pewnych kosztow i obcigzen administracyjnych z
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego na rodzime panstwo czlonkowskie. Korzystanie z
IMI powinno jednak zmniejszy¢ te koszty, a nowg procedure moga przeprowadzaé wlasciwe
organy na miejscu, ktore juz teraz sg czg¢sto zaangazowane w przygotowanie akt dotyczacych
uznawania krajowych specjalistow.

W stopniu, w jakim europejska legitymacje zawodowa wprowadzono dla danego zawodu,
rodzime panstwo cztonkowskie dokona, na wniosek specjalisty, oceny kompletnosci jego akt
i, w przypadku wniosku dotyczacego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, wystawi
europejskq legitymacj¢ zawodowa. Rola rodzimego panstwa czlonkowskiego jest nawet
wazniejsza w przypadku mobilnosci tymczasowej, poniewaz bedzie ono zarazem wystawiato
1 zatwierdzato legitymacj¢. Stosowanie systemu wymiany informacji na rynku wewng¢trznym
staje si¢ obowigzkowe, poniewaz bedzie stuzyto jako zaplecze dla europejskiej legitymacji
zawodowej. Zaréwno zaangazowanie rodzimego panstwa cztonkowskiego, jak i stosowanie
IMI przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztu i czasu koniecznych do celéw rozpatrzenia wniosku
dotyczacego uznania kwalifikacji. Stwarza to warunki umozliwiajgce skrdcenie terminow
rozpatrywania wniosku na podstawie europejskiej legitymacji zawodowej w poréwnaniu do
obowigzujacej procedury, ktora nadal bedzie stosowana w odniesieniu do specjalistow, ktorzy
woleliby nie stosowac europejskiej legitymacji zawodowe;j.

4.1.2. Nadanie IMI obowigzkowego charakteru na podstawie dyrektywy

Od kolejnych rozszerzen IMI majacych na celu objecie wszystkich mechanizméw uznawania
kwalifikacji na podstawie dyrektywy wiele wlasciwych organdéw stosuje IMI regularnie i z
dobrymi wynikami. Mozliwos$ci systemu sg jednak ostabione, jezeli wlasciwy organ nie jest
zarejestrowany lub odmawia zajecia si¢ wnioskami o udzielenie informacji z powodu
nieobowigzkowego charakteru IMI. Ponadto funkcjonowanie europejskiej legitymacji
zawodowej jest uwarunkowane systematycznym stosowaniem IMI. W zwigzku z tym we
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wniosku naklada si¢ na panstwa czlonkowskie obowigzek stosowania IMI w przypadku
wymiany informacji odnoszacych si¢ do uznawania kwalifikacji zawodowych.

4.2. Swoboda §wiadczenia ustug

Dyrektywa 2005/36/WE wprowadzono tymczasowo specjalny system stuzacy swobodnemu
swiadczeniu ustug. Przewiduje on tagodniejsze zasady w odniesieniu do tymczasowych
ustugodawcow: moga oni $wiadczy¢ ustugi bez wstepnej kontroli kwalifikacji zawodowych
(oprocz zawodow majacych wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo), ktora jest regula w
ramach mechanizmoéw uznawania kwalifikacji w przypadku zatozenia dziatalnosci
gospodarczej.

Zaproponowano szereg zmian majacych na celu wyjasnienie przepisOw dotyczacych
swobodnego §wiadczenia ustug.

Usuwajac wymog posiadania do$wiadczenia zawodowego naloZzony na ustugodawcow z
panstw czlonkowskich, w ktorych dany zawdd nie jest regulowany, gdy uslugodawca
towarzyszy ustugobiorcy, wniosek zmierza do lepszego zaspokojenia potrzeb konsumentéw
przekraczajacych granice. W przypadku gdy wymog posiadania doswiadczenia zawodowego
ma nadal zastosowanie, wniosek przewiduje, ze mozna je naby¢ w jednym panstwie
cztonkowskim lub w kilku panstwach czlonkowskich, co stwarza wigcej mozliwosci dla
ustlugodawcodw w porownaniu z obecng sytuacja.

W przypadku zawodéw majacych wplyw na zdrowie lub bezpieczenstwo panstwa
cztonkowskie wdrozyly wstepng kontrolg kwalifikacji na r6zne sposoby, co doprowadzito do
niepewno$ci prawnej ustugodawcow. Wniosek odnosi si¢ do tej kwestii, wymagajac od
panstw cztonkowskich nie tylko przedstawienia listy wszystkich zawodéw uwazanych za
nalezace do tej kategorii, ale takze przedstawienia powodow wiaczenia kazdego zawodu.
Pozwoli to ustugodawcom pozna¢ uprzednio doktadne wymogi, ktore musza speti¢ w celu
swobodnego $wiadczenia ustug i, poprzez wigksza przejrzystos¢, zmniejszy¢ ryzyko
niewspotmiernych lub niepotrzebnych obowigzkow.

We wniosku wyjasnia si¢ ponadto sprawe wykazu dokumentéw, ktérych moze wymagaé
panstwo cztonkowskie przed $wiadczeniem ustug po raz pierwszy. Stwierdza si¢ takze
wyraznie, ze o$wiadczenie, ktorego ztozenie moze by¢ wymagane od ustlugodawcy przed
swiadczeniem ustugi, musi by¢ skuteczne na catym terytorium panstwa cztonkowskiego.

4.3. System ogélny

Pierwszy element wniosku dotyczy istniejgcej mozliwosci wykluczenia z zakresu dyrektywy
niektorych kwalifikacji na podstawie art. 11, jezeli istnieje rdznica co najmniej dwoch
poziomow pomiedzy wyksztatceniem specjalistOw 1 wymogami w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim. Poziomy kwalifikacji powinno si¢ w zasadzie stosowac jedynie jako narzedzie
odniesienia, a nie jako podstawe wykluczenia specjalistow z zakresu dyrektywy. Jedyny
wyjatek odnosi si¢ do osob, ktorych kwalifikacje opieraja si¢ na doswiadczeniu zawodowym i
ktore starajg si¢ uzyska¢ dostep do zawodu wymagajacego posiadania dyplomu
uniwersyteckiego. We wniosku wzmocniono takze obowigzek panstw czlonkowskich
dotyczacy lepszego wuzasadniania Srodkéw wyrdwnawczych. Ponadto przewidziano
obowigzek panstw cztonkowskich dotyczacy regularnego organizowania testow umiejetnosci.
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4.4. Dostep czeSciowy

Uwzgledniajac orzecznictwo'® Trybunatu Sprawiedliwosci, zaproponowano wprowadzenie do
dyrektywy pojecia dostepu czgsciowego. Zapewni to specjalistom wicksza pewno$¢ prawng i
pozwoli im spetlni¢ warunki dostepu czeSciowego w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub $wiadczenia uslug, podczas gdy wczesniej byli wykluczeni z korzysci
wynikajacych z dyrektywy. Panstwa cztonkowskie moga jednak nie stosowaé omawianej
zasady, jezeli istnieja nadrzedne wzgledy, takie jak w przypadku zawodéw medycznych.

4.5. Automatyczne uznawanie kwalifikacji na podstawie doSwiadczenia zawodowego

Zmiana zaproponowana w tej dziedzinie ma na celu wprowadzenie wigkszej elastycznosci dla
Komisji w celu dostosowania wykazu dziatalno$ci zawartego w zalaczniku IV. Wykaz ten nie
odzwierciedla juz obecnej struktury poszczegdlnych rodzajow dziatalnos$ci gospodarczej.
Moze to powodowa¢ trudnosci w okre$laniu zawodow objetych systemem automatycznego
uznawania kwalifikacji i niepewnos¢ specjalistow.

Modernizacja klasyfikacji wydaje si¢ zatem konieczna. Kazdg modyfikacj¢ obecnej
klasyfikacji nalezy jednak podda¢ doktadnej ocenie, poniewaz moze ona wptyna¢ na zakres
stosowania systemu. Zaproponowana zmiana daje zatem Komisji mozliwo$¢ dokonywania
przegladu, nie ograniczajac jednak zakresu dziatalnosci, w odniesieniu do ktérych mozna
korzysta¢ z automatycznego uznawania kwalifikacji. W 2012 r. Komisja zamierza takze
rozpocza¢ badanie z udziatem zainteresowanych stron.

4.6. Automatyczne uznawanie kwalifikacji oparte na minimalnych wymogach w
zakresie ksztalcenia

Zainteresowane strony wskazaty na brak przejrzystosci wymogow w zakresie ksztalcenia w
panstwach czlonkowskich, stanowigcych podstawe systemu automatycznego uznawania
kwalifikacji w zawodach w niektorych sektorach. W celu zwigkszenia przejrzystosci na
poziomie UE we wniosku wymaga si¢, aby kazde panstwo cztonkowskie zglosito przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zwigzane z nadawaniem nowych lub zmienionych
kwalifikacji. Panstwa czlonkowskie beda takze mialy obowigzek zaangazowania
odpowiedniego istniejagcego organu lub jednostki, takich jak rada ds. akredytacji lub
ministerstwo, w sktadanie sprawozdan dotyczacych zgodnosci kwalifikacji z minimalnymi
wymogami w zakresie ksztatcenia zawartymi w dyrektywie.

Ocena dyrektywy pokazala takze, ze minimalny okres ksztalcenia w przypadku lekarzy,
pielegniarek/pielegniarzy odpowiedzialnych za opiek¢ ogolng 1 potoznych wymaga
wyjasnienia. Ponadto w §wietle postepow we wdrazaniu Europejskiego systemu transferu i
akumulacji punktow (ECTS) we wniosku przewiduje si¢ okreslone liczby punktow ECTS
jako ewentualne kryteria okresu ksztatcenia w przypadku zawoddéw, dla ktorych ksztalcenie
ma odbywac si¢ na poziomie uniwersyteckim.

W celu zwigkszenia mobilnosci lekarzy, ktorzy uzyskali juz kwalifikacje specjalisty w
dziedzinie medycyny, a nastepnie chcg odby¢ inne ksztalcenie specjalistyczne, wniosek
umozliwia panstwom cztonkowskim udzielanie cz¢sciowych zwolnien z niektérych modutéw
ksztalcenia, jezeli lekarz ukonczyt juz dane moduty podczas poprzedniego programu
ksztalcenia specjalisty w dziedzinie medycyny w danym panstwie cztonkowskim.

13 Zob. na przyktad sprawa C-330/03, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
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We wniosku odzwierciedlono nowe wymogi specjalistyczne zwigzane z zawodami
pielegniarek/pielegniarzy odpowiedzialnych za opieke ogolna i potoznych, wprowadzajac
obowigzek zaostrzenia przez panstwa cztonkowskie wymogu umozliwiajacego dopuszczenie
do ksztatcenia specjalistycznego w tych zawodach z 10 do 12 lat ksztalcenia ogolnego. Ma to
juz miejsce w 24 panstwach cztonkowskich.

Zorganizowanie  automatycznego  uznawania  kwalifikacji w  odniesieniu  do
pielegniarek/pielegniarzy w trakcie przystgpowania nowych panstw cztonkowskich w latach
2004 1 2007 stanowito zlozone zadanie. W 2012 r. sluzby Komisji przeprowadza oceng
techniczng w zakresie kwalifikacji polskich i rumunskich pielegniarek/pielgegniarzy, ktore(-
rzy) uzyskaty(-1i) kwalifikacje przed dniem 1 maja 2004 r. lub rozpoczety(-li) ksztatcenie
przed dniem 1 maja 2004 r., w celu zbadania, czy dodatkowe wymogi w odniesieniu do
polskich 1 rumunskich pielgegniarek/pielggniarzy zgodnie z art. 33 ust. 2 nadal znajduja
uzasadnienie.

Nalezy zaktualizowa¢ minimalny okres ksztalcenia architektow, aby lepiej odzwierciedlat
powszechnie akceptowane normy ksztalcenia architektow, w szczegodlnoSci potrzebe
uzupetnienia ksztatcenia akademickiego do$wiadczeniem zawodowym pod nadzorem
wykwalifikowanych specjalistow. W rezultacie we wniosku przewidziano, ze minimalny
okres ksztalcenia architektéw powinien wynosi¢ co najmniej sze$¢ lat 1 obejmowac co
najmniej czteroletnie studia w pelnym wymiarze godzin w instytucji na poziomie
uniwersyteckim i co najmniej dwa lata ptatnych praktyk lub co najmniej pigcioletnie studia w
pelnym wymiarze godzin w instytucji na poziomie uniwersyteckim uzupetnione co najmnie;j
rocznymi platnymi praktykami.

Jezeli chodzi o farmaceutéw, we wniosku przewidziano rozszerzenie dotyczacego ich wykazu
dziatalnosci, lecz takze zniesienie odstgpstwa dla panstw czlonkowskich przewidzianego w
art. 21 wust. 4, dzigki ktéoremu moga one uniemozliwi¢ farmaceutom posiadajacym
kwalifikacje uzyskane za granicg otwieranie nowych aptek. Coraz wigcej panstw
cztonkowskich zaprzestaje stosowania tego wyjatku (Niderlandy, Irlandia i Zjednoczone
Krolestwo). Ponadto Trybunat Sprawiedliwosci zezwala na ograniczenia terytorialne, jedynie
pod warunkiem, ze nie powoduja one dyskryminacji.

4.7. Wspolne zasady ksztalcenia — nowy system automatycznego uznawania
kwalifikacji

Pojecie ,,wspdlnych platform” zawarte w dyrektywie z 2005 r. zastepuje si¢ wspolnymi
zasadami ksztatcenia: wspolnymi ramami ksztalcenia lub wspdlnymi testami ksztatcenia.
Maja one na celu wprowadzenie wigkszej automatyczno$ci w uznawaniu kwalifikacji
objetych obecnie systemem ogo6lnym i powinny lepiej odpowiadaé potrzebom zawodow.
Podczas gdy wspolne platformy oferowaly jedynie mozliwo$¢ harmonizacji $rodkow
wyrownawczych, wspdlne zasady ksztatcenia umozliwiajg specjalistom catkowite zwolnienie
ze srodkow wyréwnawczych. Kwalifikacje uzyskane w ramach tego systemu powinny by¢
automatycznie uznawane w panstwach czlonkowskich, ktére moga jednak korzysta¢ z
odstepstw w ich stosowaniu. Ponadto warunki ustalania wspolnych zasad ksztalcenia sg tak
trudne do wypetnienia jak warunki ustalania wspolnych platform.

Chociaz wspolne zasady ksztalcenia nie zastgpityby krajowych programow ksztatcenia,
specjalisci z kwalifikacjami uzyskanymi w ramach tego systemu otrzymywaliby te same
korzysci co w przypadku zawodow, dla ktérych minimalne wymogi ksztatcenia okreslono w
dyrektywie.
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4.8. Rozszerzanie zakresu stosowania dyrektywy w odpowiednich przypadkach
4.8.1 Nie w petni wykwalifikowani specjalisci

We wniosku rozszerza si¢ zakres stosowania dyrektywy na specjalistow, ktérzy posiadaja
dyplom, ale musza jeszcze ukonczy¢ ptatne praktyki, ktéore moga by¢ wymagane na
podstawie prawa panstwa cztonkowskiego, w ktorym ukonczyli studia (ma to zastosowanie
na przyktad w przypadku prawnikow, architektoéw i nauczycieli). Zmiana ta przyniostaby
wicksza pewno$¢ prawng tej kategorii specjalistow, ktéra korzysta obecnie z postanowien
Traktatu dotyczacych swobodnego przeplywu, ale nie z przewidzianych w dyrektywie
zabezpieczen proceduralnych. Opiera si¢ ona na orzecznictwie'® Trybunatu Sprawiedliwosci.

4.8.2. Notariusze

W maju 2011 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci postanowit'’, Ze na notariuszy nie mozna naktadaé
wymogoéw zwiazanych z obywatelstwem. Jezeli chodzi o stosowanie dyrektywy, wedlug
opinii Trybunatlu nie mozna racjonalnie oczekiwac, ze zainteresowane panstwa cztonkowskie
po uptywie okresu wyrazania uzasadnionych opinii uznaja, iz dyrektywa powinna by¢
transponowana w odniesieniu do notariuszy. Trybunat nie wykluczyl, Ze istnieje obowigzek
wdrozenia dyrektywy, ale uznal, Zze nie byt on dostatecznie jasny w chwili prowadzenia
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Nalezy zatem
wyjasni¢ zakres stosowania dyrektywy. Uwzgledniajac szczegodlne cechy zawodu, zasady
dotyczace podjecia dziatalnos$ci gospodarczej i swobodnego §wiadczenia uslug musza by¢
dobrze dopasowane: w pierwszym przypadku panstwa czionkowskie powinny moc narzucic¢
niezbedne testy umiejetnosci w celu uniknigcia dyskryminacji podczas krajowych procedur
wyboru 1 nominacji. W przypadku swobodnego $§wiadczenia ustug notariusze nie powinni
moc sporzadzaé autentycznych aktéw notarialnych lub prowadzi¢ innych dziatan w zakresie
uwierzytelniania, ktore wymagaja pieczeci przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

4.9. Wyjasnienie gwarancji dla pacjentéw i konsumentéow uslug Swiadczonych w
ramach wolnych zawodow

4.9.1. Wymogi jezykowe

We wniosku wyjasnia si¢, ze kontrola znajomosci jgzyka ma si¢ odbywac jedynie po uznaniu
kwalifikacji przez przyjmujace panstwo czlonkowskie. W odniesieniu do pracownikow
stuzby zdrowia precyzuje si¢ rowniez, ze krajowe systemy opieki zdrowotnej 1 organizacje
pacjentdéw maja sprawdzaé, czy wilasciwe organy powinny kontrolowa¢ znajomos$¢ jezyka,
gdy jest to Scisle niezbedne.

4.9.2 Mechanizm ostrzegania

Zgodnie z odpowiedziami otrzymanymi w ramach konsultacji spolecznych wniosek
zobowigzuje wilasciwe organy do wzajemnego ostrzegania w przypadku, gdy pracownik
stuzby zdrowia korzystajacy z automatycznego uznawania kwalifikacji na podstawie
dyrektywy zastaje objety, nawet tymczasowo, zakazem wykonywania zawodu. W przypadku
innych specjalistow, nieobjetych dyrektywa ustugowa, panstwa cztonkowskie musza takze w
stosownych przypadkach ostrzegac¢ si¢ wzajemnie.

o Zob. sprawa C-313/01, Morgenbesser; C-345/08, Pesla.
17 Sprawy C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-52/08, C-53/08, C-54/08 i C-61/08.
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4.10. Administracja elektroniczna: Dost¢p do informacji i procedur elektronicznych

W celu umozliwienia tatwej identyfikacji wtasciwego organu i dokumentéw wymaganych do
celow wniosku o uznanie kwalifikacji, we wniosku przewidziano, ze pojedyncze punkty
kontaktowe, utworzone na podstawie dyrektywy ustugowej, stang si¢ centralnymi punktami
dostepu on-line dla wszystkich zawoddéw objetych dyrektywa w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. W zwiagzku z tym zakres dzialania pojedynczych punktéw
kontaktowych rozszerzono na kategorie specjalistdw nieobjetych dyrektywa ustlugowsa
(pracownicy shuzby zdrowia 1 osoby poszukujace pracy). Dzieki temu nowemu przepisowi
specjalisci maja mozliwos¢ korzystania z jednej struktury w przypadku wszystkich procedur
administracyjnych zwiagzanych z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej lub $wiadczeniem
ustug w panstwie cztonkowskim.

We wniosku przewidziano, ze krajowe punkty kontaktowe, ktoére istnieja na podstawie
obowigzujacej dyrektywy, stang si¢ osrodkami wsparcia, dzigki czemu unika si¢ powielania
struktur informacyjnych. Os$rodki wsparcia beda zajmowaty si¢ szczegolnie indywidualnymi
przypadkami, zapewniajac obywatelom porady i pomoc, na przyktad przez rozmowy
telefoniczne lub nawet bezposrednie spotkania. W stosownych przypadkach beda peknity
funkcje¢ tacznika z wlasciwymi organami i o§rodkami wsparcia innych panstw cztonkowskich.

4.11.  Przejrzystos¢ i wzajemna ocena

W 27 panstwach cztonkowskich dyrektywe¢ w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
stosuje si¢ do okoto 800 kategorii zawodow regulowanych. Brakuje jednak przejrzystosci co
do zakresu i uzasadnienia regulacji, co moze powodowaé powstawanie przeszkod dla
mobilnosci.

W zwiazku z tym niniejszy wniosek przewiduje nalozenie na panstwa czlonkowskie
obowigzku zgloszenia wykazu zawodow, ktére sg przez nie regulowane, 1 przeprowadzenia
oceny przepisow dotyczacych dostepu do regulowanych zawodéw w odniesieniu do zasad
koniecznosci (interes publiczny), proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Kazde panstwo
cztonkowskie bedzie musialo przekazywa¢ Komisji sprawozdania z wynikow oceny.
Przeprowadzenie wzajemnej oceny pozwolitoby panstwom czlonkowskim poroéwnac ich
podejscia regulacyjne i uprosci¢ w stosownych przypadkach krajowe ramy prawne dotyczace
zawodow regulowanych.

5. WPLYW NA BUDZET

Przewiduje si¢, ze wniosek bedzie miat wptyw na budzet UE w zakresie, w jakim do celow
przysztej europejskiej legitymacji zawodowej bedzie stosowany system wymiany informacji
na rynku wewnetrznym (,,IMI”) jako podstawa operacyjna. IMI bedzie musiat zostaé
dostosowany do proceséw i wymogow przechowywania zwigzanych z europejska legitymacja
zawodowa 1 uzupeliony dodatkowymi funkcjami, mianowicie specjalnym interfejsem,
mechanizmem ostrzegania i mechanizmem zglaszania. Planowane alokacje pokrywaja juz
wpltyw na budzet UE, ktéry bedzie jednak nieznaczny wobec faktu, ze zastosowanie IMI do
wsparcia europejskiej legitymacji zawodowej zapewni znaczne korzy$ci skali i zakresu.
Ponadto gldéwne istniejace zdolnosci IMI 1 zdolnos$ci obecnie rozwijane sg w znacznej mierze
zgodne z wymogami europejskiej legitymacji zawodowej. Koszty dostosowania i rozwoju
zostang tym samym znacznie ograniczone.
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2011/0435 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i
rozporzadzenie [...] w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu

wymiany informacji na rynku wewnetrznym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 46, art.
53 ust. 1, art. 621 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych'®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005
r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych®® skonsolidowano system
wzajemnego uznawania, ktory poczatkowo opieral si¢ na 15 dyrektywach.
Przewidziano w nim automatyczne uznawanie ograniczonej liczby zawodow w
oparciu o zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie ksztalcenia (zawody
zwigzane z konkretnymi sektorami), ogdlny system uznawania dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji 1 automatyczne uznawanie do$§wiadczenia
zawodowego. W dyrektywie 2005/36/WE ustanowiono réwniez nowy system
swobodnego $wiadczenia ustug. Nalezy zauwazy¢, ze pochodzacy z panstwa trzeciego
cztonkowie rodziny obywateli Unii sg objeci réwnym traktowaniem zgodnie z art. 24
dyrektywy 2004/38/WE. Obywatele panstw trzecich moga by¢ rowniez objeci
rownym traktowaniem w odniesieniu do uznawania dyploméw, $swiadectw i innych
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawodowych wedtug

DzU.C[...]z[...],s.[...]

Dz.U. L 255 z30.9.2005, 5.22.
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3)

“

odpowiednich procedur krajowych, zgodnie ze szczegdlnymi przepisami Unii, takimi
jak akty w sprawie dtugotrwatego pobytu, uchodzcéw, ,,posiadaczy niebieskiej karty”
i pracownikéw naukowych.

W swoim komunikacie ,,Akt o jednolitym rynku: Dwanascie dzwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania — Wspolnie na rzecz
nowego wzrostu gospodarczego™' Komisja okreslita konieczno$é unowoczesnienia
przepisoéw Unii w tym obszarze. W dniu 23 pazdziernika 2011 r. Rada Europejska w
swoich konkluzjach poparta takie unowoczes$nienie i wezwala do osiggnigcia
porozumienia do konca 2012 r. W rezolucji z dnia 15 listopada 2011 r. Parlament
Europejski rowniez wezwal Komisje do przedstawienia odpowiedniego wniosku. W
sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE — 2010 r. ,,Usuwanie przeszkod w zakresie
praw obywatelskich UE™** podkreslono konieczno$¢ zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego wigzacego si¢ z uznawaniem kwalifikacji zawodowych.

W celu wspierania swobodnego przeplywu specjalistow przy réwnoczesnym
zapewnieniu bardziej efektywnego i przejrzystego uznawania kwalifikacji konieczne
jest wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej. W szczeg6lnosci legitymacja
ta jest niezbedna do ulatwienia czasowej mobilnosci 1 czasowego uznawania
kwalifikacji w ramach systemu automatycznego uznawania kwalifikacji, a takze do
promowania uproszczonego procesu uznawania kwalifikacji w ramach systemu
ogolnego. Legitymacja powinna by¢ wydawana na wniosek specjalisty oraz po
przedstawieniu niezbgdnych dokumentéw 1 przeprowadzeniu zwigzanych z nimi
procedur w zakresie przegladu i1 weryfikacji przez wtasciwe organy. Funkcjonowanie
legitymacji nalezy wesprze¢ systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(IMI) wustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr [...] w sprawie wspoOlpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym”. Mechanizm ten powinien przyczynié¢ si¢ do zwickszenia synergii i
zaufania wsrod wlasciwych organdw, jednocze$nie eliminujac powielanie pracy
administracyjnej organdw 1 zapewniajac wigksza przejrzystos¢ 1 pewnos¢ dla
specjalistow. Procesowi ubiegania si¢ o legitymacj¢ i wydawania jej nalezy nadaé
przejrzysta strukture i nalezy uwzgledni¢ w nim gwarancje i zwigzane z nimi prawa do
odwotania si¢ dla wnioskodawcow. Legitymacja i zwigzane z nig schematy
postepowania w ramach IMI powinny zapewni¢ integralno$¢, autentyczno$¢ i
poufno$¢ przechowywanych danych oraz uniknigcie bezprawnego i nieupowaznionego
dostepu do informacji zapisanych na legitymacji i przechowywanych w systemie.

Dyrektywa 2005/36/WE ma zastosowanie wylacznie do specjalistow, ktorzy chca
wykonywa¢ ten sam zawod w innym panstwie cztonkowskim. Istniejg przypadki, w
ktorych dane czynno$ci stanowig cze$¢ zawodu o wigkszym zakresie czynno$ci w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim. Jezeli roznice w obszarach czynnos$ci sg na
tyle duze, ze w praktyce konieczne jest odbycie przez specjaliste pelnego programu
ksztalcenia i szkolenia w celu uzupeinienia brakow, i jezeli specjalista przedstawia
odpowiedni wniosek, przyjmujace panstwo cztonkowskie, w tych szczegdélnych
okolicznosciach, powinno udzieli¢ dostgpu czgsciowego do zawodu. Jezeli wystepuje
nadrzedny interes publiczny, tak jak w przypadku lekarzy lub innych pracownikéw

21
22
23

COM(2011) 206 wersja ostateczna z 13.4.2011.
COM(2010) 603 wersja ostateczna.
DzU.L[...]z[...],s. [...]-
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stuzby zdrowia, panstwo cztonkowskie powinno jednak mie¢ mozliwo$¢ odmowienia
udzielenia dostepu czgsciowego.

Tymczasowe i okazjonalne $wiadczenie ustug w panstwach czionkowskich powinno
podlega¢ zabezpieczeniom, szczegdlnie wymogowi posiadania co najmniej
dwuletniego wczedniejszego doswiadczenia zawodowego, w interesie ochrony
lokalnych konsumentéw w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, jezeli zawod ten
nie jest regulowany w rodzimym panstwie cztonkowskim. Zabezpieczenia te nie sg
jednak konieczne, jezeli konsumenci posiadajacy miejsce zwyklego pobytu w
panstwie cztonkowskim siedziby danego specjalisty wybrali juz takiego specjaliste i
jezeli sytuacja ta nie ma zadnego wplywu na zdrowie lub bezpieczenstwo o0sob
trzecich w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

W dyrektywie 2005/36/WE umozliwia si¢ panstwom czlonkowskim sprawdzanie
kwalifikacji zawodowych ustlugodawcy przed rozpoczgciem §wiadczenia przez niego
ustug w przypadku zawodow regulowanych majacych wplyw na zdrowie i
bezpieczenstwo publiczne. Spowodowalo to niepewno$¢ prawa, poniewaz
wlasciwemu organowi pozostawiono swobod¢ decyzji w sprawie konieczno$ci
przeprowadzenia tego rodzaju kontroli wstepnej. W celu zapewnienia pewnos$ci prawa
specjalisci powinni od poczatku wiedzie¢, czy konieczne jest przeprowadzenie
wstepnej kontroli kwalifikacji 1 kiedy moga spodziewac¢ si¢ decyzji.

Zakres stosowania dyrektywy 2005/36/WE powinien obejmowac rowniez notariuszy.
W przypadku wnioskow o uznanie kwalifikacji do celow prowadzenia dziatalnos$ci
panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie nakaza¢ przeprowadzenie niezbednych
testow umiejetnosci lub odbycie stazu adaptacyjnego w celu uniknigcia przypadkoéw
dyskryminacji w ramach krajowych procedur wyboru i1 nominacji. W przypadku
swobodnego §wiadczenia ustug notariusze nie powinni mie¢ mozliwosci sporzadzania
dokumentow urzedowych ani przeprowadzania innych czynno$ci w zakresie
uwierzytelnienia wymagajacych pieczgci przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

W celu stosowania mechanizmu uznawania w ramach systemu ogolnego konieczne
jest zgrupowanie réznych krajowych programow ksztalcenia i szkolenia na réznych
poziomach. Poziomy te sg okreslone jedynie w zwiagzku z funkcjonowaniem systemu
ogblnego 1 nie powinny mie¢ wplywu ani na krajowe struktury ksztalcenia i szkolenia
ani na uprawnienia panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, w tym na polityke krajowa
w zakresie wdrazania europejskich ram kwalifikacji. Rozwigzanie to moze to stanowié
narzgdzie do propagowania przejrzystosci i1 porownywalnosci kwalifikacji oraz
przydatne dodatkowe zrodio informacji dla wilasciwych organéw badajacych
$wiadectwa uznania kwalifikacji wydane w innych panstwach cztonkowskich.
Poziomy ustalone na potrzeby funkcjonowania systemu ogoélnego co do zasady nie
powinny by¢ w dalszym ciggu stosowane jako kryterium sluzace wylaczaniu
obywateli Unii z zakresu stosowania dyrektywy 2005/36/WE, jezeli byloby to
sprzeczne z zasadg uczenia si¢ przez cale zycie.

Whnioski o uznanie kwalifikacji sktadane przez specjalistow pochodzacych z panstw
cztonkowskich, w ktorych dany zawod nie jest regulowany, nalezy traktowa¢ w ten
sam sposob jak wnioski sktadane przez specjalistow pochodzacych z panstw
cztonkowskich o uregulowanym statusie danego zawodu. Ich kwalifikacje nalezy
poréwnac z kwalifikacjami wymaganymi w przyjmujacym panstwie cztonkowskim na
podstawie poziomoéw kwalifikacji okreslonych w dyrektywie 2005/36/WE. W
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przypadku istotnych réznic wtasciwy organ powinien mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia
srodkéw wyrownawczych.

W przypadku braku harmonizacji minimalnych wymogéw w zakresie ksztalcenia,
wymaganego do dostepu do zawodow objetych systemem ogoélnym, przyjmujace
panstwo cztonkowskie powinno nadal mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia $rodka
wyréownawczego. Srodek ten powinien by¢ proporcjonalny i uwzgledniaé w
szczegoOlno$ci wiedze, umiejetnosci i kompetencje wynikajace z zyskanego przez
wnioskodawce doswiadczenia zawodowego lub uzyskane przez niego w ramach
uczenia si¢ przez cate zycie. Decyzje o wprowadzeniu §rodka wyrdwnawczego nalezy
szczegbdtowo uzasadni¢, aby wnioskodawca miat lepszy obraz swojej sytuacji i aby
mogl ubiegad si¢ o przeprowadzenie przez sad krajowy kontroli prawnej na podstawie
dyrektywy 2005/36/WE.

Wyniki przegladu dyrektywy 2005/36/WE wskazuja na konieczno$¢ aktualizacji i
wyjasnienia z zachowaniem wigkszej elastyczno$ci wykazu rodzajéw dziatalnosci
przemystowej, handlowej i rzemieslniczej zamieszczonego w zatgczniku IV, przy
jednoczesnym utrzymaniu w odniesieniu do tych rodzajow dziatalnosci systemu
automatycznego uznawania kwalifikacji na podstawie doswiadczenia zawodowego.
Obecnie podstawag zatacznika IV jest Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja
Rodzajow Dziatalnosci (ISIC) z 1958 r., ktora nie odzwierciedla juz obecnej struktury
rodzajow dziatalnosci. Od 1958 r. kilkakrotnie przeprowadzano przeglad klasyfikacji
ISIC. W zwiazku z tym Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ dostosowania zalacznika
IV w celu zachowania systemu automatycznego uznawania kwalifikacji w
nienaruszonym stanie.

System automatycznego uznawania kwalifikacji w oparciu o zharmonizowane
minimalne wymogi w zakresie ksztalcenia zalezy od terminowego zglaszania przez
panstwa czlonkowskie nowych lub zmienionych dokumentoéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji i ich publikacji przez Komisj¢. W przeciwnym razie osoby
posiadajace takie kwalifikacje nie maja zadnych gwarancji, ze moga korzysta¢ z
automatycznego uznawania kwalifikacji. W celu zwigkszenia przejrzystosci i
utatwienia badania nowo zgloszonych tytutow panstwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ odpowiedni organ, np. rade ds. akredytacji lub ministerstwo, w celu
zbadania kazdego zgloszenia 1 przedstawiania Komisji sprawozdania dotyczacego
zgodnosci z dyrektywa 2005/36/WE.

Juz teraz w znacznej wigkszos$ci instytucji szkolnictwa wyzszego w Unii stosuje si¢
punkty w ramach Europejskiego systemu transferu i akumulacji punktow (ECTS).
Stosowanie tych punktow jest coraz powszechniejsze rdéwniez na kursach
prowadzacych do uzyskania kwalifikacji wymaganych do wykonywania zawodu
regulowanego. Konieczne jest zatem uwzglednienie mozliwo$ci wyrazenia czasu
trwania danego programu réwniez w ECTS. Nie powinno mie¢ to wplywu na inne
wymogi w zakresie automatycznego uznawania kwalifikacji. Jeden punkt ECTS
odpowiada 25-30 godzinom nauki, przy czym, aby ukonczy¢ jeden rok akademicki,
zazwyczaj konieczne jest uzyskanie 60 punktow.

W celu zwigkszenia mobilnosci lekarzy specjalistow, ktorzy po uzyskaniu kwalifikacji
lekarza specjalisty podje¢li inne ksztatcenie specjalistyczne, nalezy zezwoli¢ panstwom
cztonkowskim na udzielanie zwolnien z okres$lonych elementow tego ksztatcenia
specjalistycznego, jezeli takie elementy ksztalcenia zostaty juz zaliczone w trakcie
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poprzedniego programu ksztalcenia lekarzy specjalistow w tym panstwie
cztonkowskim objetego systemem automatycznego uznawania kwalifikacji.

W zawodzie pielggniarskim i1 potozniczym w ostatnich trzydziestu latach zaszly
Znaczne zmiany: spoleczna opieka zdrowotna, stosowanie bardziej ztozonych terapii
oraz nieustanny rozwoj technologii skutkuja wigksza odpowiedzialnos$cig
pielegniarek/pielgegniarzy 1 potoznych. Aby osoby uczace si¢ pielegniarstwa i osoby
uczace si¢ potoznictwa byly dobrze przygotowane do zaspokajania tego rodzaju
ztozonych potrzeb w obszarze opieki zdrowotnej, musza one posiada¢ solidne
wyksztalcenie ogolne przed podjeciem takiego ksztalcenia. Podjgcie ksztatcenia w
tych dziedzinach powinno by¢ zatem warunkowane ukonczeniem przez kandydatéw
co najmniej dwunastoletniego ksztalcenia ogdlnego lub zdaniem przez nich egzaminu
na odpowiednim poziomie.

W celu uproszczenia systemu automatycznego uznawania specjalnosci medycznych i
lekarsko-dentystycznych specjalnosci te powinny zosta¢ objete zakresem stosowania
dyrektywy 2005/36/WE, jezeli wystepuja one w przynajmniej jednej trzeciej panstw
cztonkowskich.

Funkcjonowanie systemu automatycznego uznawania kwalifikacji zalezy od pewnosci
co do wymogéw w zakresie ksztalcenia, ktore lezag u podstaw kwalifikacji
specjalistow. Wazne jest zatem, aby minimalne wymogi w zakresie ksztalcenia
architektow odzwierciedlaty nowe zmiany w ksztalceniu architektéw, w szczegolnosci
pod wzglgedem uznanej konieczno$ci uzupehienia ksztalcenia na poziomie wyzszym
doswiadczeniem zawodowym pod nadzorem wykwalifikowanych architektow.
Jednoczes$nie minimalne wymogi w zakresie ksztalcenia powinny by¢ wystarczajaco
elastyczne, aby unikng¢ nadmiernego ograniczania mozliwosci panstw cztonkowskich
dotyczace organizacji wlasnych systemoéw ksztatcenia.

W ramach dyrektywy 2005/36/WE nalezy wspiera¢ nadanie bardziej automatycznego
charakteru uznawaniu kwalifikacji w odniesieniu do tych zawodow, ktore nie sa
obecnie nim objete. Nalezy przy tym uwzgledni¢ uprawnienia panstw cztonkowskich
w dziedzinie okre$lania kwalifikacji niezbednych dla wykonywania zawodow na ich
terytorium, jak rowniez zakresie istoty 1 organizacji ich systemow ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. Stowarzyszenia i organizacje zawodowe, reprezentatywne na
szczeblu krajowym 1 unijnym, powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawiania propozycji
wspolnych zasad dotyczacych ksztalcenia. Powinny mie¢ one posta¢ wspdlnego testu
stanowigcego warunek uzyskania kwalifikacji zawodowych lub programéw
ksztatcenia opartych na wspolnym zasobie wiedzy, umiejetno$ci 1 kompetenci.
Panstwa cztonkowskie powinny automatycznie uznawac¢ kwalifikacje uzyskane w
ramach takich wspolnych ram ksztalcenia.

Juz obecnie w dyrektywie 2005/36/WE przewidziane sg przejrzyste obowigzki wobec
specjalistow polegajace na posiadaniu niezbednych umiejetnosci jezykowych. W
ramach przegladu tego obowigzku wykazano, ze istnieje konieczno$¢ wyjasnienia roli
wlasciwych organow i pracodawcoéw, w szczegdlno$ci w interesie bezpieczenstwa
pacjentow. Kontrole w zakresie znajomosci jezyka powinny jednak by¢ rozsadne i
konieczne do wykonywania danego zawodu i nie mogg stanowi¢ powodu do
wykluczenia specjalistoéw z rynkéw pracy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.
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Absolwenci zamierzajacy odby¢ platne praktyki w innym panstwie cztonkowskim, w
ktérym odbycie takich praktyk jest mozliwe, powinni zosta¢ objeci zakresem
stosowania dyrektywy 2005/36/WE w celu wspierania ich mobilnos$ci. Nalezy rowniez
przewidzie¢ uznawanie odbytych przez nich praktyk w rodzimym panstwie
cztonkowskim.

W dyrektywie 2005/36/WE wprowadzono system krajowych punktéw kontaktowych.
Ze wzgledu na wejscie w zycie dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym®* oraz
ustanowienie w tej dyrektywie pojedynczych punktéw kontaktowych istnieje ryzyko
powielania dziatan. Krajowe punkty kontaktowe ustanowione dyrektywa 2005/36/WE
powinny zatem zosta¢ przeksztalcone w osrodki wsparcia, ktorych dziatania powinny
polega¢ na udzielaniu porad obywatelom, w tym porad bezposrednich, w celu
zapewnienia codziennego stosowania zasad rynku wewnetrznego na szczeblu
krajowym w przypadku poszczegolnych obywateli.

O ile w dyrektywie przewidziano juz szczegdtowe obowiazki panstw cztonkowskich
w zakresie wymiany informacji, tego rodzaju obowigzki nalezy jednak zwigkszyc¢.
Panstwa czlonkowskie powinny nie tylko reagowa¢ na wnioski o udzielenie
informacji, ale rowniez ostrzega¢ inne panstwa cztonkowskie z wlasnej inicjatywy.
Tego rodzaju system ostrzegania powinien by¢ podobny do systemu okreslonego w
dyrektywie 2006/123/WE. Niezbedny jest jednak szczegdlny mechanizmu ostrzegania
w odniesieniu do pracownikow stuzby zdrowia korzystajacych z automatycznego
uznawania kwalifikacji na podstawie dyrektywy 2005/36/WE. Powinno mie¢ to
zastosowanie rowniez do lekarzy weterynarii, chyba ze panstwa cztonkowskie
uruchomity juz mechanizm ostrzegania przewidziany w dyrektywie 2006/123/WE.
Nalezy ostrzec wszystkie panstwa cztonkowskie, jezeli w wyniku postgpowania
dyscyplinarnego lub wyroku skazujacego specjalista traci prawo do przemieszczania
si¢ do innego panstwa czlonkowskiego. Ostrzezenie to nalezy aktywowal przy
zastosowaniu IMI niezaleznie od tego, czy dany specjalista skorzystat z
ktéregokolwiek prawa na podstawie dyrektywy 2005/36/WE lub czy ztozyl wniosek o
uznanie jego kwalifikacji zawodowych poprzez wydanie europejskiej legitymacji
zawodowej lub przy zastosowaniu ktérejkolwiek innej metody przewidzianej w tej
dyrektywie. Procedura ostrzegania powinna by¢ zgodna z prawem Unii w zakresie
ochrony danych osobowych i innych praw podstawowych.

Jedng z glownych trudnosci, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ obywatel zainteresowany
praca w innym panstwie czlonkowskim, jest ztozono$¢ i niepewnos$¢ procedur
administracyjnych, ktorych trzeba przestrzegac. W dyrektywie 2006/123/WE
zobowigzano juz panstwa cztonkowskie do zapewniania tatwego dostgpu do
informacji 1 dopehliania procedur za posrednictwem pojedynczych punktow
kontaktowych. Obywatele ubiegajacy si¢ o uznanie kwalifikacji na podstawie
dyrektywy 2005/36/WE moga juz teraz korzysta¢ z pojedynczych punktow
kontaktowych, jezeli sa objeci zakresem stosowania dyrektywy 2006/123/WE.
Zakresem stosowania dyrektywy 2006/123/WE nie s3 jednak objete osoby
poszukujagce pracy 1 pracownicy stuzby zdrowia, a dostgpne informacje maja
ograniczony zakres. Konieczne jest zatem sprecyzowanie tych informacji z punktu
widzenia uzytkownika, oraz dopilnowanie, aby takie informacje byly tatwo dostepne.

24

Dz.U. L 376 z27.12.2006, s. 36.

19

PL



PL

(24)

(25)

(26)

Wazne jest rowniez, aby panstwa cztonkowskie nie tylko ponosity odpowiedzialnosé
na szczeblu krajowym, ale réwniez wspoOtpracowaly ze sobg 1 z Komisjg w celu
dopilnowania, aby specjalici w catej Unii posiadali tatwy dostep do przyjaznych dla
uzytkownika, wielojezycznych informacji oraz do mozliwos$ci dopetienia procedur za
posrednictwem  pojedynczych punktéw kontaktowych. Nalezy udostepniaé
odpowiednie hipertagcza na innych stronach internetowych, takich jak portal Twoja
Europa.

W celu uzupetnienia lub zmiany okreslonych elementéw innych niz istotne dyrektywy
2005/36/WE nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art.
290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do aktualizacji
zalacznika I, okreSlenia kryteriow obliczania optat zwigzanych z europejska
legitymacja zawodowa, ustalenia szczeg6téw dotyczacych dokumentacji niezbednej
do uzyskania europejskiej legitymacji zawodowej, dostosowan wykazu rodzajow
dzialalnoséci zawartego w zalaczniku IV, dostosowan punktow 5.1.1 — 5.1.4, 5.2.2,
5.3.2,533,54.2,55.2,5.6.215.7.1 zalacznika V, wyraznego okreslenia wiedzy i
umiejetnosci posiadanych przez lekarzy, pielggniarzy/pielggniarek odpowiedzialnych
za opieke ogolna, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, polozne, farmaceutow i
architektow, dostosowania minimalnych okresow ksztalcenia w odniesieniu do
specjalistycznego ksztalcenia medycznego 1 specjalistycznego ksztatcenia lekarsko-
dentystycznego, wilaczenia do pkt 5.1.3 zalagcznika V nowych specjalnosci
medycznych, zmian w wykazie zawartym w pkt 5.2.1, 5.3.1, 5.4.1, 55.1 i 5.6.1
zalacznika V, wlaczenia do pkt 5.3.3 zalacznika V nowych specjalnosci lekarsko-
dentystycznych, okres$lenia warunkéw stosowania wspolnych ram ksztalcenia oraz
okreslenia warunkéw stosowania wspOlnych testow w zakresie ksztalcenia.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania dyrektywy 2005/36/WE
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje™.

W przypadku przyjmowania aktdow wykonawczych nalezy stosowaé procedure
doradcza, aby okresli¢ wspolne 1 jednolite zasady w odniesieniu do specyfikacji
europejskiej legitymacji zawodowej w zakresie okreslonych zawodow, formatu
europejskiej legitymacji zawodowej, tlhumaczen niezbgdnych do udokumentowania
wniosku o wydanie europejskiej legitymacji zawodowej, szczegdlow oceny wnioskéw
o wydanie europejskiej legitymacji zawodowej, specyfikacji technicznych 1 srodkow
niezb¢dnych do zapewnienia integralnosci, poufnosci 1 dokladnosci informacji
zapisanych na legitymacji 1 znajdujacych si¢ w dokumentacji w systemie IMI,
warunkow 1 procedur udostepniania europejskiej legitymacji zawodowej, warunkoéw
dostepu do dokumentacji w systemie IMI, $rodkow technicznych i procedur w
zakresie weryfikacji autentycznos$ci 1 wazno$ci europejskiej legitymacji zawodowej
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oraz wdrozenia mechanizmu ostrzegania, ze wzgledu na techniczny charakter tych
aktow wykonawczych.

W  nastgpstwie pozytywnego doswiadczenia z wzajemnej oceny dyrektywy
2006/123/WE nalezy uwzgledni¢ w dyrektywie 2005/36/WE podobny system oceny.
Panstwa czlonkowskie powinny zglosi¢ zawody, ktéore sa w nich regulowane, i
powody takiego regulowania, a takze powinny wspdlnie omawia¢ ustalenia. Taki
system przyczynitby si¢ do uzyskania wickszej przejrzystosci na rynku ustug
$wiadczonych w ramach wolnych zawodow.

Poniewaz cele dziatania, ktore nalezy podjaé, a mianowicie racjonalizacja,
uproszczenie i usprawnienie zasad w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych,
nie moga by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ze
wzgledu na fakt, Zze nieuchronnie spowodowaloby to stosowanie roznych wymogow i
systemOw proceduralnych, zwigkszajac zlozono$¢ przepisoéw regulacyjnych i
powodujac nieuzasadnione przeszkody dla mobilno$ci specjalistoéw, oraz poniewaz w
zwigzku z tym cele, przez wzglad na spdjnos¢, przejrzystos¢ i zgodnos¢, sa lepiej
osiggalne na szczeblu unijnym, Unia moze przyjmowac¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji w sprawie
dokumentoéw wyjasniajacych z dnia [data], panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do
dotaczania, w uzasadnionych przypadkach, do zgtoszenia $srodkéw transpozycji co
najmniej jednego dokumentu wyjasniajacego zwigzek migdzy elementami dyrektywy
a odpowiadajagcymi im elementami krajowych instrumentow transpozycji. W
odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje przekazywanie takich
dokumentow za uzasadnione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2005/36/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

Zmiany w dyrektywie 2005/36/WE

W dyrektywie 2005/36/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

»W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ réwniez zasady dotyczace czesciowego
dostgpu do zawodu regulowanego oraz dostepu do ptatnych praktyk odbywanych w
innym panstwie cztonkowskim i uznawania takich praktyk.”;

art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ wobec wszystkich obywateli dowolnego panstwa
cztonkowskiego zamierzajagcych wykonywac¢ zawdd regulowany lub odby¢ ptatne
praktyki w panstwie czlonkowskim innym niz to, w ktérym uzyskali kwalifikacje
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3)

4)

zawodowe, zaré6wno jako osoby pracujace na wiasny rachunek — w tym osoby
wykonujace wolny zawod, jak tez jako pracownicy najemni.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) lit. f) otrzymuje brzmienie:

»I) ,,doswiadczenie zawodowe”: faktyczne i zgodne z prawem wykonywanie
danego zawodu w panstwie cztonkowskim w pelnym wymiarze czasu pracy
lub w ekwiwalencie niepelnego wymiaru czasu pracy;”;

(i1) dodaje sig lit. j), k) i 1) w brzmieniu:

») splatne praktyki”: wykonywanie nadzorowanych 1 wynagradzanych
czynno$ci w celu uzyskania dostgpu do zawodu regulowanego udzielanego na
podstawie egzaminu;

k) ,,europejska legitymacja zawodowa”: elektroniczne $wiadectwo wydawane
specjaliscie wykazujace uznanie jego kwalifikacji do celow prowadzenia
dzialalnosci w przyjmujacym panstwie czionkowskim lub speinienie przez
niego wszystkich niezbednych warunkéw w celu tymczasowego 1
okazjonalnego §wiadczenia ustug w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

1) ,,uczenie si¢ przez cale zycie”: calo$§¢ odbytego w ciggu calego zycia
ksztatcenia ogolnego, ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, ksztalcenia
»pozaformalnego” 1 nieformalnego uczenia si¢, ktéorych rezultatem jest
poprawa wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.”;

b) ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Za kazdym razem, gdy panstwo czlonkowskie uznaje stowarzyszenie lub
organizacje, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, powiadamia o tym Komisje.
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych aktualizacji
zalacznika 1 zgodnie z art. 58a, jezeli takie uznanie jest zgodne z niniejsza
dyrektywa.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze uznanie, o ktorym mowa w akapicie trzecim, nie jest
zgodne z niniejsza dyrektywa, przyjmuje decyzje wykonawcza w sprawie tej
niezgodnos$ci w terminie szeSciu miesi¢gcy od otrzymania wszystkich niezbednych
informacji.”;

art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uznanie kwalifikacji zawodowych przez przyjmujace panstwo czlonkowskie
pozwala beneficjentowi na uzyskanie w tym panstwie cztonkowskim dostepu do tego
samego zawodu lub — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 4f — do czg¢$ci tego
samego zawodu, w odniesieniu do ktorego posiada kwalifikacje w rodzimym
panstwie cztonkowskim, oraz wykonywanie tego zawodu w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim na tych samych warunkach, jakie obowigzuja obywateli
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.”;
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S)

dodaje si¢ art. 4a—4f w brzmieniu:
»Artykul 4a
Europejska legitymacja zawodowa

1.  Panstwa cztonkowskie wydaja osobie posiadajacej kwalifikacje zawodowe
europejska legitymacje zawodowa na wniosek tej osoby i pod warunkiem przyjecia
przez Komisj¢ odpowiednich aktow wykonawczych okreslonych w ust. 6.

2.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja posiadaczowi europejskiej legitymacji
zawodowej korzystanie ze wszystkich praw przyznanych w art. 4b—4e po
zatwierdzeniu legitymacji przez wlasciwy organ odpowiedniego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z ust. 3 i 4 niniejszego artykutu.

3. Jezeli osoba posiadajaca kwalifikacje zamierza §wiadczy¢ ushugi ujete w tytule
Il inne niz ustugi objete art. 7 ust. 4, europejska legitymacja zawodowa jest
wystawiana 1 zatwierdzana przez wlasciwy organ rodzimego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 4b 1 4c.

4.  Jezeli osoba posiadajaca kwalifikacje zamierza prowadzi¢ dzialalno$¢ w innym
panstwie czlonkowskim zgodnie z tytutem III rozdziaty I-Illa lub $wiadczy¢ ustugi
zgodnie z art. 7 ust. 4, europejska legitymacja zawodowa jest wystawiana przez
wlasciwy organ rodzimego panstwa czlonkowskiego i1 zatwierdzana przez wlasciwy
organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 4b i 4d.

5.  Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwe organy do wydawania
europejskich legitymacji zawodowych. Organy te zapewniaja bezstronne,
obiektywne 1 terminowe rozpatrywanie wnioskOw o wydanie europejskiej
legitymacji zawodowej. Os$rodki wsparcia, o ktérych mowa w art. 57b, rowniez
moga peti¢ funkcje wlasciwego organu do celéw wydania europejskiej legitymacji
zawodowej. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby wlasciwe organy informowatly
obywateli, w tym ewentualnych wnioskodawcéw, o korzys$ciach zwigzanych z
posiadaniem europejskiej legitymacji zawodowej w przypadkach, w ktérych jest ona
dostgpna.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze, w ktérych okre§la si¢ europejskie
legitymacje zawodowe dla okreslonych zawodow, ustala format europejskiej
legitymacji zawodowej, tlhumaczenia niezb¢dne do udokumentowania wniosku o
wydanie europejskiej legitymacji zawodowej oraz szczegdly dotyczace oceny
wnioskow z uwzglednieniem specyfiki kazdego rozpatrywanego zawodu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 58.

7. Wszystkie oplaty, ktore moga zosta¢ poniesione przez wnioskodawcow w
zwigzku z procedurami administracyjnymi przeprowadzanymi w celu wydania
europejskiej legitymacji zawodowej, s3 racjonalne, proporcjonalne i wspoimierne do
kosztow poniesionych przez rodzime panstwo czionkowskie i przyjmujace panstwo
cztonkowskie i nie majg charakteru zniechgcajacego do ubiegania si¢ o europejska
legitymacj¢ zawodowa. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych
dotyczacych wyznaczania kryteriow w zakresie obliczania i podziatu optat zgodnie z
art. 58a.
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8.  Uznawanie kwalifikacji za pomoca europejskiej legitymacji zawodowej
stanowi alternatywe proceduralng dla uznawania kwalifikacji zawodowych w ramach
procedur przewidzianych w tytutach II i III niniejszej dyrektywy.

Dostepnos¢ europejskiej legitymacji zawodowej w odniesieniu do danego zawodu
nie wyklucza mozliwosci ubiegania si¢ przez osobg posiadajaca kwalifikacje
zawodowe do wykonywania tego zawodu o uznanie jej kwalifikacji z zastosowaniem
procedur, warunkéw, wymogow i termindéw przewidzianych w niniejszej dyrektywie,
innych niz w przypadku europejskiej legitymacji zawodowe;.

Artykut 4b

Whniosek o wydanie europejskiej legitymacji zawodowej i utworzenie dokumentacji w
systemie IMI

1.  Panstwa czlonkowskie umozliwiaja osobom posiadajagcym kwalifikacje
zawodowe zlozenie wniosku o europejska legitymacje zawodowg wszelkimi
srodkami, w tym za pomocag narzgdzia internetowego, we wilasciwym organie
rodzimego panstwa cztonkowskiego.

2. W stosownych przypadkach wraz z wnioskiem nalezy dostarczy¢ dokumenty
wymagane w art. 7 ust. 2 i w zataczniku VII. Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych dotyczacych wustalenia szczegotow dotyczacych tych
dokumentéw zgodnie z art. 58a.

3. Wiasciwy organ rodzimego panstwa cztonkowskiego potwierdza otrzymanie
wniosku i informuje wnioskodawce o wszelkich brakujacych dokumentach
niezwlocznie po ztozeniu wniosku. Tworzy on dokumentacje dotyczaca tego
wniosku zawierajagcg wszystkie dokumenty potwierdzajace w systemie wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI) ustanowionym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...](*). W przypadku ztozenia przez tego
samego wnioskodawce kolejnych wnioskow wiasciwe organy rodzimego panstwa
cztonkowskiego lub przyjmujacego panstwa cztonkowskiego nie moga zadaé
ponownego ztozenia dokumentow, ktére znajduja si¢ juz w dokumentacji w systemie
IMI i sg nadal wazne.

4.  Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze, w ktorych okresla si¢ specyfikacje
techniczne, $rodki niezb¢dne do zapewnienia integralnosci, poufnosci i doktadnosci
informacji zapisanych na europejskiej legitymacji zawodowej 1 znajdujacych si¢ w
dokumentacji w systemie IMI, wymogi i procedury w zakresie udost¢pniania
europejskiej legitymacji zawodowej jej posiadaczowi, w tym mozliwo$¢ pobierania
dokumentacji lub dostarczania aktualizacji tej dokumentacji. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 58.

Artykut 4¢

Europejska legitymacja zawodowa w zakresie tymczasowego Swiadczenia ustug
innych niz ustugi objete art. 7 ust. 4

1.  Wilasciwy organ rodzimego panstwa czlonkowskiego weryfikuje wniosek,
wystawia i zatwierdza europejska legitymacj¢ zawodowa w terminie dwoch tygodni
od daty otrzymania przez niego kompletnego wniosku. Organ ten informuje o
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zatwierdzeniu europejskiej legitymacji zawodowej wnioskodawce 1 panstwo
cztonkowskie, w ktérym wnioskodawca planuje §wiadczenie ustug. Przekazanie
informacji dotyczacych zatwierdzenia zainteresowanym przyjmujacym panstwom
cztonkowskim stanowi o$wiadczenie przewidziane w art. 7. W ciggu kolejnych
dwoch lat przyjmujace panstwo cztonkowskie nie moze wymagac¢ kolejnego
o$wiadczenia na podstawie art. 7.

2. Decyzja rodzimego panstwa czlonkowskiego lub brak decyzji w terminie
dwoch tygodni, o ktorym mowa w ust. 1, podlega srodkom odwotawczym na mocy
prawa krajowego.

3. Jezeli posiadacz europejskiej legitymacji zawodowej zamierza $wiadczy¢
ushugi w innych panstwach cztonkowskich niz poczatkowo poinformowane zgodnie
z ust. 1 lub zamierza nadal $wiadczy¢ ustugi po uptywie okresu dwoch lat, o ktérym
mowa w ust. 1, moze on nadal korzysta¢ z europejskiej legitymacji zawodowej, o
ktorej mowa w ust. 1. W takich przypadkach posiadacz europejskiej legitymacji
zawodowej sktada o§wiadczenie przewidziane w art. 7.

4.  Europejska legitymacja zawodowa zachowuje wazno$¢, dopoki jej posiadacz
posiada prawo do wykonywania zawodu w rodzimym panstwie cztonkowskim na
podstawie dokumentéw 1 informacji zawartych w dokumentacji w systemie IMI.

Artykut 4d

Europejska  legitymacja zawodowa w  zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i tymczasowego swiadczenia ustug na podstawie art. 7 ust. 4

1. W terminie dwéch tygodni od otrzymania kompletnego wniosku o wydanie
europejskiej legitymacji zawodowej wiasciwy organ rodzimego panstwa
cztonkowskiego weryfikuje 1 potwierdza autentyczno$¢ 1 wazno$¢ przedstawionych
dokumentow potwierdzajacych, wystawia europejska legitymacj¢ zawodowa,
przekazuje ja do zatwierdzenia wiasciwemu organowi przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego i informuje ten organ o odpowiedniej dokumentacji w systemie IMI.
Rodzime panstwo cztonkowskie informuje wnioskodawce o przebiegu procedury.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 16, 21 i 49a, przyjmujace panstwo
cztonkowskie podejmuje decyzje w sprawie zatwierdzenia europejskiej legitymacji
zawodowej na podstawie ust. 1 w terminie jednego miesigca od daty otrzymania
europejskiej legitymacji zawodowej przekazanej przez rodzime panstwo
cztonkowskie. W przypadku wystapienia uzasadnionych watpliwo$ci przyjmujace
panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do rodzimego panstwa cztonkowskiego z
wnioskiem o dodatkowe informacje. Wniosek ten nie powoduje zawieszenia biegu
terminu jednego miesigca.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4 i w art. 14, przyjmujace
panstwo cztonkowskie podejmuje decyzje w sprawie uznania kwalifikacji posiadacza
lub w sprawie zastosowania wobec niego $rodkow wyrownawczych w terminie
dwoch miesiecy od daty otrzymania do zatwierdzenia europejskiej legitymacji
zawodowej przekazanej przez rodzime panstwo czlonkowskie. W przypadku
wystgpienia uzasadnionych watpliwosci przyjmujace panstwo cztonkowskie moze
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zwrdci¢ si¢ do rodzimego panstwa czlonkowskiego z wnioskiem o dodatkowe
informacje. Wniosek ten nie powoduje zawieszenia biegu terminu dwoch miesigcy.

4.  Jezeli przyjmujace panstwo czlonkowskie poddaje wnioskodawce testowi
umiejetnosci na podstawie art. 7 ust. 4, wnioskodawca ma mozliwo$¢ $wiadczenia
danej ustugi w terminie jednego miesigca od wydania decyzji podjetej zgodnie z ust.
3.

5. Jezeli przyjmujace panstwo czlonkowskie nie podejmie decyzji w terminach
okreslonych w ust. 2 1 3 lub nie zwréci si¢ o dodatkowe informacje w terminie
jednego miesigca od daty otrzymania europejskiej legitymacji zawodowej przez
rodzime panstwo cztonkowskie, europejska legitymacje zawodowa uznaje si¢ za
zatwierdzong przez przyjmujace panstwo czlonkowskie; stanowi ona uznanie
kwalifikacji zawodowych do wykonywania danego zawodu regulowanego w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

6.  Dzialania podjete przez rodzime panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1
zastepuja wszelkie wnioski o uznanie kwalifikacji zawodowych na mocy prawa
krajowego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

7.  Decyzje rodzimego panstwa cztonkowskiego 1 przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego na podstawie ust. 1-5 lub brak decyzji rodzimego panstwa
cztonkowskiego podlegaja $rodkom odwotawczym na mocy prawa krajowego
danego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 4e

Przetwarzanie danych zwigzanych z europejskq legitymacjq zawodowq i dostep do
tych danych

1.  Wilasciwe organy rodzimego panstwa cztonkowskiego 1 przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego dokonuja terminowej aktualizacji odpowiedniej
dokumentacji w systemie IMI dotyczacej informacji na temat wszczetego
postgpowania dyscyplinarnego lub zastosowanych sankcji karnych lub wszystkich
innych powaznych szczegélnych okolicznosci, co do ktérych istnieje
prawdopodobienstwo, ze wplyng na wykonywanie czynno$ci przez posiadacza
europejskiej legitymacji zawodowej na podstawie niniejszej dyrektywy. Do takich
aktualizacji zalicza si¢ usuwanie informacji, ktore nie sg juz wymagane. Posiadacza
europejskiej legitymacji zawodowej 1 wlasciwe organy zaangazowane w tworzenie
dokumentacji w systemie IMI informuje si¢ o wszystkich aktualizacjach
dokonywanych przez zainteresowane wtasciwe organy.

2. Dostgp do informacji zawartych w dokumentacji w systemie IMI maja
wylacznie wlasciwe organy rodzimego panstwa cztonkowskiego i przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego oraz posiadacz europejskiej legitymacji zawodowe]
zgodnie z dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady(**).

3.  Informacje dotyczace poszczegdlnych wnioskodawcow sa przetwarzane
wylacznie przez odpowiednie wlasciwe organy rodzimego panstwa cztonkowskiego 1
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego do celow europejskiej legitymacji
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zawodowej zgodnie z przepisami w zakresie ochrony bezpieczenstwa i zdrowia
publicznego i z dyrektywa 95/46/WE.

4.  Informacje zawarte na europejskiej legitymacji zawodowej ograniczaja si¢ do
informacji niezbednych do ustalenia prawa jej posiadacza do wykonywania zawodu,
w odniesieniu do ktérego zostala wydana; w szczegolnosci musi ona zawiera¢ imig,
nazwisko, date 1 miejsce urodzenia, zawod, majacy zastosowanie system,
odpowiednie wlasciwe organy, numer legitymacji, elementy zabezpieczajace i
odniesienie do waznego dokumentu tozsamosci.

5.  Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby posiadacz europejskiej legitymacji
zawodowej posiadat prawo do wystgpienia w dowolnym czasie o poprawienie,
usuniecie 1 zablokowanie jego dokumentacji w systemie IMI na zadanie i aby zostat
poinformowany o tym prawie w momencie wydania europejskiej legitymacji
zawodowej oraz aby przypominano mu o nim co dwa lata od wydania europejskie;j
legitymacji zawodowe;.

6. W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych zapisanych na europejskiej
legitymacji zawodowej 1 zawartych we wszystkich dokumentacjach w systemie IMI
odpowiednie wlasciwe organy panstw czlonkowskich uznaje si¢ za administratorow
danych w rozumieniu dyrektywy 95/46/WE. W zwiazku z obowigzkami Komisji
okre$lonymi w ust. 14 1 zwigzanym z nimi przetwarzaniem danych osobowych
Komisje uznaje si¢ za administratora danych w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr
45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (**%*).

7.  Panstwa czlonkowskie, nie naruszajgc przepisow ust. 2 1 3, umozliwiajg
pracodawcom, ustugobiorcom, pacjentom i innym zainteresowanym stronom
weryfikacje autentycznosci 1 waznosci europejskiej legitymacji zawodowe]
przedstawionej im przez posiadacza danej legitymacji.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace warunki dostepu do dokumentacji
w systemie IMI, $rodki techniczne i procedury w zakresie weryfikacji, o ktdrej mowa
w akapicie pierwszym. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
doradcza, o ktérej mowa w art. 58.

Artykut 4f
Dostep czesciowy

1.  Wilasciwy organ przyjmujacego panstwa czlonkowskiego przyznaje dostep
cze$ciowy do dziatalnosci zawodowej na terytorium tego panstwa, jezeli sg spetnione
nastepujgce warunki:

a) roéznice migdzy dang dziatalno$cia zawodowa legalnie wykonywang w
rodzimym panstwie czlonkowskim 1 danym zawodem regulowanym w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim jako takie sa na tyle znaczne, ze w
praktyce zastosowanie $rodkow wyrdéwnawczych oznaczatoby konieczno$é
ukonczenia przez wnioskodawce petnego programu ksztalcenia i szkolenia
wymaganego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim do posiadania pelnego
dostepu do zawodu regulowanego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;
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6)

b) dang dziatalno$¢ zawodowa mozna w sposob obiektywny oddzieli¢ od
innych rodzajow dziatalno$ci objetych danym zawodem regulowanym w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Do celow lit. b) dang dziatalno$¢ uznaje si¢ za mozliwg do oddzielenia, jezeli
jest ona wykonywana jako autonomiczna dziatalno§¢ w rodzimym panstwie
cztonkowskim.

2. Wniosek o przyznanie dostgpu czgSciowego moze zostaé odrzucony, jezeli
takie odrzucenie jest uzasadnione nadrzednym interesem publicznym, takim jak
zdrowie publiczne, jezeli zabezpieczyloby ono osiggnigcie realizowanego celu i nie
wykraczatoby poza $cisle niezbedny zakres.

3. Wnioski o prowadzenie dziatalno$ci w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
sa analizowane zgodnie z tytulem III rozdziaty 1 1 IV w przypadku prowadzenia
dziatalnoséci w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

4.  Wnioski o tymczasowe $wiadczenie ustug w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim dotyczace rodzajow dziatalnosci zawodowej majacych wplyw na
zdrowie i bezpieczenstwo publiczne sg analizowane zgodnie z tytutem II.

5. Na zasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 4 akapit szdsty i art. 52 ust. 1 dziatalno$¢
zawodowa jest wykonywana w ramach tytulu zawodowego obowigzujacego w
rodzimym panstwie cztonkowskim po udzieleniu dostgpu czgsciowego.

(*) Dz.U. [rozporzadzenie w sprawie IMI].
(**)Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31.
(***)Dz.U.L 8z 12.1.2001, s. 1.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a)  ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) W przypadku przeniesienia si¢ ustugodawcy, jezeli wykonywat zawod w co
najmniej jednym panstwie cztonkowskim przez co najmniej dwa lata w okresie
dziesieciu lat poprzedzajacych $wiadczenie ustug, jezeli dany zawod nie jest
regulowany w panstwie cztonkowskim siedziby.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) wymog dwuletniego wykonywania zawodu nie
ma zastosowania w zadnym z nastgpujacych przypadkow:

a) zawdd lub ksztatcenie 1 szkolenie prowadzace do wykonywania danego
zawodu s3 regulowane;

b) ustugodawca towarzyszy ustugobiorcy, pod warunkiem, ze miejscem
zwykltego pobytu ustugobiorcy jest panstwo czlonkowskie siedziby
ustlugodawcy 1 jezeli dany zawod nie znajduje si¢ w wykazie, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 4;”;
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7)

b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku notariuszy ze $wiadczonych ustug nalezy wylaczy¢ sporzadzanie
dokumentéw urzedowych 1 przeprowadzanie innych czynnosci w zakresie
uwierzytelnienia wymagajacych pieczgci przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) lit. ) otrzymuje brzmienie:

»zarowno zaswiadczenia o braku tymczasowego i statego zawieszenia wykonywania
danego zawodu, jak i zaswiadczenia o niekaralno$ci, jesli panstwo cztonkowskie
wymaga tego od wilasnych obywateli, przy prowadzeniu dzialalnosci w sektorze
bezpieczenstwa i w stuzbie zdrowia;”;

(i1) dodaje sig lit. f) w brzmieniu:

,»f) w przypadku dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1, oraz w przypadku §wiadectw praw nabytych, o ktérych mowa
w art. 23, 26, 27, 30, 33, 33a, 37, 39 i 43, dokumentu poswiadczajacego znajomos¢
jezyka przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.”;

b)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Oswiadczenie przedstawione przez ustugodawce jest wazne na catym terytorium
danego panstwa cztonkowskiego.”;

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku $wiadczenia po raz pierwszy uslug w ramach zawodow
regulowanych majacych wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne, co do
ktorych nie obowigzuje automatyczne uznawanie kwalifikacji na podstawie
przepisow tytulu III rozdziat II lub III, wiasciwy organ przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego moze sprawdzi¢ kwalifikacje zawodowe uslugodawcy przed
rozpoczeciem $wiadczenia przez niego ustug. Taka wstepna kontrola mozliwa jest
jedynie, jezeli jej celem jest zapobiezenie powaznym szkodom dla zdrowia lub
bezpieczenstwa ustugobiorcy, ktére moglyby powsta¢ wskutek braku kwalifikacji
zawodowych ushugodawcy, i1 jezeli nie wykracza poza zakres niezbgdny dla
osiggniecia tego celu.

Panstwa cztonkowskie przedstawiajag Komisji wykaz zawodéw, w odniesieniu do
ktorych przeprowadzenie wstepnej kontroli jest niezbedne dla zapobiezenia
powaznym szkodom dla zdrowia lub bezpieczenstwa ustugobiorcy, na mocy ich
krajowych przepisow ustawowych 1 wykonawczych. Panstwa cztonkowskie
przedstawiaja Komisji szczegdlowe uzasadnienie umieszczenia w przedmiotowym
wykazie kazdego z tych zawodow.

W  terminie miesigca od otrzymania o$wiadczenia wraz z dokumentami

uzupekniajagcymi wiasciwy organ informuje uslugodawce o decyzji dotyczacej
odstapienia od kontroli jego kwalifikacji albo o wynikach takiej kontroli. W
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8)

9)

przypadku zaistnienia trudnos$ci mogacych skutkowa¢ opdznieniem wiasciwy organ
powiadamia ustugodawce w ciggu pierwszego miesigca o przyczynie opdznienia.
Trudnosci te rozwigzuje si¢ w terminie miesigca od tego powiadomienia, natomiast
decyzj¢ wydaje si¢ w ciggu drugiego miesigca od rozwigzania tych trudnosci.

Jezeli pomigdzy kwalifikacjami zawodowymi ustlugodawcy 1 wyksztalceniem
wymaganym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim wystepuja roznice na tyle
istotne, ze moga by¢ szkodliwe dla zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego oraz ze
nie jest mozliwe ich zrownowazenie doswiadczeniem zawodowym ustugodawcy ani
jego uczeniem si¢ przez cale zycie, przyjmujace panstwo cztonkowskie umozliwia
ustugodawcy wykazanie, w szczegdlnosci poprzez poddanie si¢ testowi
umiejetnosci, ze uzyskal on brakujacg wiedze lub umiejetnosci. W kazdym
przypadku musi istnie¢ mozliwo$¢ $wiadczenia ustugi w terminie miesigca od
podjecia decyzji zgodnie z akapitem trzecim.

Jezeli whasciwy organ nie podejmie dziatan w terminach okre$lonych w akapitach
trzecim i czwartym, ushugi mogg by¢ swiadczone.

W przypadkach, w ktorych kwalifikacje zostaly sprawdzone zgodnie z przepisami
akapitow od pierwszego do piatego, ustugi sa Swiadczone przy uzyciu tytutlu
zawodowego uzywanego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.”;

art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wilasciwe organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w przypadku
watpliwosci moga zwroci¢ sie do wihasciwych organdéw panstwa cztonkowskiego
siedziby o przedstawienie informacji dotyczacych zgodnosci z prawem dziatalnos$ci
prowadzonej przez uslugodawce i jego nalezytego postgpowania jak réwniez braku
kar dyscyplinarnych lub sankcji karnych zwigzanych z wykonywaniem przez niego
dziatalnosci zawodowej. W przypadku kontroli kwalifikacji wtasciwe organy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego moga zwrdci¢ si¢ do wlasciwych organow
panstwa cztonkowskiego siedziby o informacje dotyczace odbytych przez
ustlugodawce kursow ksztatcenia, w stopniu niezbednym do dokonania oceny
istotnych roznic, co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo szkodliwosci dla
zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego. Wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego
siedziby przekazuja te informacje zgodnie z art. 56.”;

w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  zdanie wprowadzajace akapitu pierwszego otrzymuje brzmienie:

»Do celow art. 13 1 art. 14 ust. 6 kwalifikacje zawodowe sg pogrupowane na
nastgpujacych poziomach:”;

b) lit. ¢) ppkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11) ksztalcenia i1 szkolenia regulowanego lub, w przypadku zawodéw
regulowanych, ksztalcenia zawodowego o specjalnym programie, z
kompetencjami wykraczajacymi poza kompetencje przewidziane na poziomie
b, rownowaznego z ksztalceniem, o ktorym mowa w ppkt (i), jezeli zapewnia
ono porownywalny poziom przygotowania zawodowego i przygotowuje do
pelienia poréwnywalnych obowigzkoéw 1 funkcji, pod warunkiem, ze do
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10)

11)

d)

dyplomu dolaczone jest =zaswiadczenie z  rodzimego  panstwa
cztonkowskiego;”;

lit. d) i e) otrzymujg brzmienie:

,»d) dyplom pos$wiadczajacy ukonczenie szkolenia na poziomie pomaturalnym,
trwajacego od trzech do czterech lat lub przez réwnowazny okres w niepetnym
wymiarze lub, jezeli ma to zastosowanie w rodzimym panstwie cztonkowskim,
okres odpowiadajacy liczbie punktéow w Europejskim systemie transferu i
akumulacji punktéw (ECTS), w ramach ksztalcenia uniwersyteckiego lub
ksztalcenia w szkole wyzszej lub w innej placoéwce na réwnowaznym
poziomie, jak réwniez w odpowiednich przypadkach poswiadczajacy
ukonczenie ksztalcenia zawodowego wymaganego jako uzupelnienie tego
ksztatcenia pomaturalnego;

e) dyplom poswiadczajacy ukonczenie ksztatcenia na poziomie pomaturalnym,
trwajacego ponad cztery lata lub przez réwnowazny okres w niepelnym
wymiarze lub, jezeli ma to zastosowanie w rodzimym panstwie czlonkowskim,
okres odpowiadajacy liczbie punktéw w Europejskim systemie transferu i
akumulacji punktéw (ECTS), w ramach ksztalcenia uniwersyteckiego lub
ksztalcenia w szkole wyzszej lub w innej placoéwce na réwnowaznym
poziomie, jak réwniez w odpowiednich przypadkach poswiadczajacy
ukonczenie ksztatcenia zawodowego wymaganego jako uzupeiienie tego
ksztalcenia pomaturalnego.”;

skresla sie akapit drugi;

art. 12 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Kazdy dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji lub zestaw
dokumentéw potwierdzajagcych posiadanie kwalifikacji wydany przez
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, poswiadczajacy ukonczenie
ksztatcenia w Unii, w pelnym lub niepetnym wymiarze, w ramach programow
formalnych lub poza nimi, ktérego poziom zostal uznany przez panstwo
cztonkowskie za rownowazny i ktdry przyznaje jego posiadaczowi te same
prawa w zakresie dostgpu do zawodu lub jego wykonywania lub przygotowuje
do wykonywania tego zawodu, jest traktowany jako dokument potwierdzajacy
posiadanie kwalifikacji w rodzaju objetym art. 11, co dotyczy takze
odpowiedniego poziomu.”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:

,HArtykut 13

Warunki uznania

1. W przypadku gdy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim dostep do zawodu
regulowanego lub jego wykonywanie uzaleznione sg od posiadania okreslonych
kwalifikacji zawodowych, wlasciwy organ tego panstwa cztonkowskiego zezwala na
dostep do tego zawodu 1 jego wykonywanie na tych samych warunkach, ktore stosuje
si¢ wobec wlasnych obywateli, wnioskodawcom posiadajacym poswiadczenie
kompetencji lub dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, o ktorych mowa
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12)

w art. 11, wymagany przez inne panstwo cztonkowskie do celéw dostepu do danego
zawodu lub jego wykonywania na terytorium tego panstwa.

Poswiadczenie kompetencji lub dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji
wydaje wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego wyznaczony zgodnie z przepisami
ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi tego panstwa cztonkowskiego.

2. Zezwolenie na dostgp do zawodu, o ktérym mowa w ust. 1, lub jego wykonywanie
przyznaje si¢ takze wnioskodawcom posiadajacym poswiadczenie kompetencji lub
dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 11,
wydane przez panstwo cztonkowskie, ktore nie reguluje tego zawodu.

Poswiadczenie kompetencji 1 dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji
musza spetnia¢ nastepujace warunki:

a) s wydane przez wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego wyznaczony
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi
tego panstwa cztonkowskiego;

b) poswiadczaja, ze ich posiadacz jest przygotowany do wykonywania danego
zawodu.

3. W przypadku poswiadczenia kompetencji lub dokumentu potwierdzajacego
posiadanie kwalifikacji, o ktorych mowa w wust. 1 1 2, lub $wiadectwa
poswiadczajacego odbycie ksztalcenia i szkolenia regulowanego lub ksztalcenia
zawodowego o specjalnym programie rownowaznego z ksztalceniem, o ktorym
mowa w art. 11 lit. ¢) ppkt (i), przyjmujace panstwo cztonkowskie dopuszcza poziom
potwierdzony lub poswiadczony przez rodzime panstwo cztonkowskie.

4. W drodze odstepstwa od przepisoOw ust. 1 1 2 niniejszego artykutu wiasciwy
organ przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego moze odméwi¢ dostepu do zawodu
lub jego wykonywania posiadaczom poswiadczenia kompetencji, jezeli kwalifikacje
krajowe wymagane do wykonywania zawodu na terytorium tego panstwa
sklasyfikowano w art. 11 lit. d) lub e).”;

w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. | otrzymuje brzmienie:

»l. Przepisy art. 13 nie uniemozliwiaja przyjmujagcemu panstwu
cztonkowskiemu wymagania od wnioskodawcy odbycia stazu adaptacyjnego
trwajacego nie dluzej niz trzy lata lub przystgpienia do testu umiejetnosci,
jezeli odbyte przez niego ksztalcenie obejmuje materiat w zakresie dziatalno$ci
zawodowe] istotnie réznigcy si¢ od materiatu objetego ksztalceniem w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim.”;

b)  ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Jezeli Komisja uzna odstgpstwo, o ktorym mowa w akapicie drugim, za
niewlasciwe lub niezgodne z prawem Unii, przyjmuje w terminie szesciu
miesiecy od otrzymania wszystkich niezbednych informacji decyzje
wykonawczg w sprawie wezwania panstwa cztonkowskiego do zaniechania
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d)

wprowadzenia planowanego $srodka. W przypadku braku odpowiedzi ze strony
Komisji we wspomnianym terminie odstgpstwo takie moze zostac
zastosowane.”;

w ust. 3 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W przypadku zawodu notariusza przyjmujace panstwo cztonkowskie podczas
okreslania $rodka wyrownawczego moze uwzgledni¢ szczegdlowe dziatania
objete tym zawodem na jego terytorium, w szczegdlnosci w odniesieniu do
prawa, ktore ma by¢ stosowane.”;

ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Do celow ust. 1 1 5 ,istotnie r6znigcy si¢ material” oznacza material,
ktérego znajomo$¢ ma zasadnicze znaczenie dla wykonywania zawodu i w
odniesieniu do ktorego ksztalcenie odbyte przez migranta wykazuje znaczne
réznice pod wzgledem tresci w poréwnaniu z ksztalceniem wymaganym przez
przyjmujace panstwo cztonkowskie.

5. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ z nalezytym uwzglgdnieniem zasady
proporcjonalnosci. W szczegdlnosci, jezeli przyjmujace panstwo cztonkowskie
zamierza wymaga¢ od wnioskodawcy odbycia stazu adaptacyjnego lub
przystgpienia do testu umiejgtnosci, musi najpierw upewnié si¢, ze wiedza,
umiejetnosci 1 kompetencje zdobyte przez wnioskodawce w trakcie jego
doswiadczenia zawodowego 1 poprzez uczenie si¢ przez cale zycie w
ktérymkolwiek panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim moze obejmowacé
w catosci lub czesciowo istotnie roznigcy si¢ material, o ktorym mowa w ust.
4.;

dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,»0. Decyzja nakladajagca obowigzek odbycia stazu adaptacyjnego lub
przystgpienia do testu umiejetnosci musi by¢ nalezycie uzasadniona. W
szczegdlnosci decyzja musi zawierac nastepujace uzasadnienie:

a) wskazanie poziomu kwalifikacji wymaganego w przyjmujagcym
panstwie czltonkowskim 1 poziomu kwalifikacji posiadanych przez
wnioskodawce zgodnie z klasyfikacja okreslong w art. 11;

b) wskazanie tematu lub tematéw, w odniesieniu do ktérych stwierdzono
istotne roznice;

¢) wyjasnienie istotnych réznic pod wzglgdem tresci;

d) wyjasnienie, dlaczego w wyniku tych istotnych réznic wnioskodawca
nie moze wykonywa¢ swojego zawodu w zadowalajacy sposob na
terytorium przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego;

d) wyjasnienie, dlaczego te istotne rdznice nie moga zosta¢ wyrownane
przez wiedze, umiejetnosci 1 kompetencje wnioskodawcy zdobyte w
trakcie doswiadczenia zawodowego i poprzez uczenie si¢ przez cale
zycie.
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15)

16)

7. Test umiejetnosci, o ktorym mowa w ust. 1, organizuje si¢ co najmniej dwa
razy w roku, a wnioskodawcom zezwala si¢ na ponowne przystapienie do testu
co najmniej raz, jezeli nie zdali pierwszego testu.”;

skresla sie art. 15.

art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 20

Dostosowanie wykazow dziatalnosci zawartych w zatgczniku IV

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych
dostosowania wykazow dzialalno$ci zawartych w zalaczniku IV, ktore podlegaja
systemowi uznawania kwalifikacji zawodowych zgodnie z art. 16, w celu ich
aktualizacji lub wyjasnienia nazewnictwa, o ile nie spowoduje to zawezenia zakresu
rodzajow dziatalno$ci zwigzanych z poszczegdlnymi kategoriami, zgodnie z art.
58a.”;

w art. 21 skresla si¢ ust. 4, 61 7;
dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:
»Artykut 21a

Procedura powiadamiania

1. Kazde panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢ o wszelkich przyjmowanych
przepisach ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych dotyczacych
wydawania dokumentoéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w dziedzinach
objetych przepisami niniejszego rozdziatu.

W przypadku dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, o ktorych
mowa w sekcji 8, powiadomienie zgodne z akapitem pierwszym skierowane jest
takze do pozostatych panstw cztonkowskich.

2. Do powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, dolacza si¢ sprawozdanie
wykazujace zgodno$¢ zglaszanego dokumentu potwierdzajacego posiadanie
kwalifikacji z odpowiednimi wymogami niniejszej dyrektywy. Sprawozdanie wydaje
wlasciwy organ lub instytucja wyznaczona przez panstwo cztonkowskie 1
uprawniona do oceny zgodnosci dokumentu potwierdzajacego posiadanie
kwalifikacji z niniejszg dyrektywa.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 58a w
celu dostosowania zatacznika V pkt 5.1.1-5.1.4, 5.2.2,5.3.2,5.3.3, 5.4.2,5.5.2, 5.6.2
1 5.7.1 przez sporzadzenie wykazu i aktualizacj¢ tytutdéw przyjetych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do dokumentéw potwierdzajagcych posiadanie
kwalifikacji oraz — w stosownych przypadkach — organu wydajacego dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, $wiadectwa, ktére mu towarzyszy, oraz
odpowiedniego tytulu zawodowego.

34

PL



PL

17)

18)

4. Jezeli Komisja uznaje, ze zgtoszone akty, o ktérych mowa w ust. 1, sg niezgodne z
niniejszg dyrektywa, przyjmuje decyzj¢ wykonawcza w sprawie tej niezgodnosci w
terminie sze$ciu miesigcy od otrzymania wszystkich niezbednych informacji.”;

w art. 22 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

Do celow lit. b) akapitu pierwszego od dnia [wstawi¢ date — dzien po dacie
okreslonej w art. 3 ust. 1 akapit pierwszy] i co pi¢¢ lat od tego dnia, wlasciwe organy
panstw cztonkowskich sktadaja do Komisji i do innych panstw cztonkowskich
sprawozdania dostgpne dla opinii publicznej w odniesieniu do procedur
ustawicznego ksztalcenia i1 szkolenia dotyczacych lekarzy, lekarzy specjalistow,
pielegniarek  odpowiedzialnych za opieke ogoélna, lekarzy dentystow,
wyspecjalizowanych lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, potoznych i
farmaceutow.”;

w art. 24 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ksztalcenie medyczne na podstawowym poziomie obejmuje co najmniej
pigecioletni okres studiow, co mozna réwniez wyrazi¢ przy pomocy réwnowaznych
punktéw ECTS; okres ten obejmuje co najmniej 5 500 godzin ksztalcenia
teoretycznego 1 praktycznego prowadzonego na uniwersytecie lub pod jego
nadzorem.

W przypadku osob, ktore podjety ksztalcenie przed dniem 1 stycznia 1972 r., kurs
ksztalcenia, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, moze obejmowac
sze$ciomiesigczne ksztatcenie praktyczne odbywane w pelnym wymiarze godzin na
poziomie uniwersyteckim pod nadzorem wtasciwych organow.”;

b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,Komisja jest uprawniona do przyje¢cia aktow delegowanych zgodnie z art. 58a w
celu szczegdtowego okreslenia:

a) odpowiedniej wiedzy w zakresie nauk, o ktérej mowa w ust. 3 lit. a), zgodnej z
postepem naukowym 1 technicznym oraz niezbednych kompetencji wynikajacych z
tej wiedzy;

b) stopnia wystarczajgcej znajomosci zagadnien, o ktorych mowa w ust. 3 lit. b), 1
kompetencji niezbednych do osiaggniecia takiej znajomosci zgodnie z postgpem
naukowym 1 technicznym oraz osiggni¢ciami w dziedzinie edukacji w panstwach
czlonkowskich;

c¢) odpowiedniej wiedzy w zakresie dyscyplin klinicznych 1 praktyki klinicznej, o
ktérej mowa w ust. 3 lit. ¢), i niezbednych kompetencji, ktore powinny wynikac z tej
wiedzy, zgodnie z postgpem naukowym i technicznym;

d) odpowiedniego doswiadczenia klinicznego, o ktérym mowa w ust. 3 lit. d), i
niezbednych kompetencji, ktore powinny wynika¢ z tego doswiadczenia, zgodnie z
postgpem naukowym i technicznym oraz osiggnieciami w dziedzinie edukacji w
panstwach cztonkowskich.”;
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21)

22)

w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Warunkiem podjecia specjalistycznego ksztalcenia medycznego jest
potwierdzone ukonczenie programu ksztalcenia medycznego na podstawowym
poziomie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2, w trakcie ktorego dana osoba uzyskata
wiasciwg wiedzg¢ w zakresie medycyny podstawowej.”;

b)  dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Panstwa cztonkowskie moga okreslic w swoim ustawodawstwie krajowym
czesciowe zwolnienia z czesci specjalistycznego ksztatlcenia medycznego, jezeli ta
czg$¢ ksztalcenia odbyla si¢ juz w trakcie innego programu ksztatcenia
specjalistycznego wymienionego w zataczniku V pkt 5.1.3 i jezeli poprzednia
kwalifikacja zawodowa zostata zdobyta przez specjaliste w tym panstwie
cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze przyznane zwolnienie nie
przekracza jednej trzeciej minimalnego okresu kurséw specjalistycznego ksztalcenia
medycznego, o ktorym mowa w zataczniku V pkt 5.1.3.

Kazde panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢ 1 inne panstwa cztonkowskie o
swoim odpowiednim ustawodawstwie krajowym wraz ze szczegdélowym
uzasadnieniem takich czgsciowych zwolnien.”;

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych
dostosowania minimalnych okresow ksztatcenia, o ktérych mowa w zalaczniku V
pkt 5.1.3, do postepu naukowego i technicznego, zgodnie z art. 58a.”;

art. 26 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych
poszerzenia wykazu w zalaczniku V pkt 5.1.3 o nowe specjalnosci medyczne
istniejgce w co najmniej jednej trzeciej panstw cztonkowskich w celu dostosowania
niniejszej dyrektywy do zmian wprowadzanych w ustawodawstwie krajowym,
zgodnie z art. 58a.”;

art. 28 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»1. Warunkiem podjecia ksztatcenia specjalistycznego w zakresie ogolnej praktyki
medyczne] jest potwierdzone ukofczenie programu ksztalcenia medycznego na
podstawowym poziomie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2.”;

w art. 31 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Warunkiem podjecia ksztatcenia dla pielegniarki odpowiedzialnej za opieke
ogolng jest ukonczenie dwunastoletniego ksztalcenia ogodlnego, potwierdzonego
dyplomem, $wiadectwem lub innym dokumentem wydanym przez wlasciwe organy
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lub instytucje panstwa cztonkowskiego albo $wiadectwem potwierdzajacym zdanie
egzaminu wstepnego na rownowaznym poziomie do szkoty pielggniarskiej.”;

b)  ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych zmian
wykazu okre§lonego w zalaczniku V pkt 5.2.1, w celu dostosowania go do postgpu
edukacyjnego, naukowego 1 technicznego, zgodnie z art. 58a.”;

c) ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Ksztalcenie pielggniarek odpowiedzialnych za opieke ogdlng obejmuje co najmnie;j
trzy lata stadidéw, na ktore sklada si¢ co najmniej 4 600 godzin ksztalcenia
teoretycznego 1 klinicznego, przy czym ksztatcenie teoretyczne obejmuje co najmniej
jedna trzecig, a ksztalcenie kliniczne co najmniej potowe minimalnego okresu
ksztatcenia. Panstwa czlonkowskie moga przyznaé czg¢sciowe zwolnienie osobom,
ktore odbyty czes$¢ ksztatcenia na kursach o co najmniej rownowaznym poziomie.”;

d)  dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 58a w
celu szczegdtowego okreslenia:

a)  odpowiedniej wiedzy w zakresie nauk z dziedziny pielegniarstwa ogdlnego, o
ktorej mowa w ust. 6 lit. a), zgodnie z postgpem naukowym i technicznym oraz
niezbednych kompetencji, ktore powinny wynika¢ z tej wiedzy, zgodnie z postgpem
naukowym i technicznym oraz najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie edukacji;

b)  stopnia wystarczajacego zrozumienia zagadnien, o ktérych mowa w ust. 6 lit.
a), 1 niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zrozumienia, zgodnie z postepem
naukowym i technicznym oraz najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie edukacji;

c)  stopnia wystarczajacej wiedzy w zakresie zagadnien, o ktorych mowa w ust. 6
lit. b), i niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zrozumienia, zgodnie z
postepem naukowym 1 technicznym oraz najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie
edukacji;

d)  odpowiedniego doswiadczenia klinicznego, o ktérym mowa w ust. 6 lit. ¢), 1
niezbednych kompetencji wynikajacych z tego odpowiedniego doswiadczenia
klinicznego, zgodnie z postgpem naukowym 1 technicznym oraz najnowszymi
osiggni¢ciami dziedzinie edukacji.”;

w art. 33 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Panstwa cztonkowskie automatycznie uznaja te ogolne kwalifikacje w zakresie
pielegniarstwa ogolnego, jezeli wnioskodawca rozpoczat ksztatcenie przed dniem
[wstawi¢ date — wejScie w zycie zmienionej dyrektywy], przy czym wymog
zwigzany z dopuszczeniem obejmowal dziesig¢ lat lub réwnowazny poziom
ksztalcenia ogolnego, a poza tym kwalifikacje sg zgodne z wszystkimi wymogami w
zakresie ksztatcenia ustanowionymi w art. 31.”.
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b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa czlonkowskie uznaja dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji
pielegniarek wydane w Polsce pielggniarkom, ktore przed dniem 1 maja 2004 r.
ukonczyly ksztalcenie niespetniajagce minimalnych wymogéw w zakresie ksztalcenia
okreslonych w art. 31, potwierdzone dyplomem licencjackim uzyskanym na
podstawie specjalnego programu ksztatcenia okre§lonego w art. 11 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zawodach pielggniarki i poloznej oraz
niektorych innych ustaw (Dziennik Ustaw z dnia 30 kwietnia 2004 r., nr 92, poz.
885) oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2010 .
zmieniajacym rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw prowadzenia studidow zawodowych na kierunku
pielegniarstwo lub poloznictwo przeznaczonych dla pielegniarek 1 potoznych
posiadajacych $wiadectwo dojrzatosci i bedacych absolwentami liceéw medycznych
oraz medycznych szkol zawodowych ksztalcacych w zawodzie pielegniarki i
potoznej (Dziennik Ustaw z dnia 21 kwietnia 2010 r., nr 65, poz. 420) w celu
potwierdzenia, ze dana osoba posiada wiedz¢ 1 umiej¢tnosci porownywalne z tymi,
jakie posiadaja pielegniarki posiadajace kwalifikacje, ktére w przypadku Polski
okreslono w zatgczniku V pkt 5.2.2.”;

w art. 34 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  ust. 2 akapit pierwszy i drugi otrzymujg brzmienie:

,Podstawowe ksztatcenie lekarsko-dentystyczne obejmuje facznie co najmniej pigé
lat studiow teoretycznych i praktycznych prowadzonych w pelnym wymiarze godzin,
co mozna roéwniez wyrazi¢ przy pomocy rownowaznych punktow ECTS,
obejmujacych co najmniej program okreslony w zataczniku V pkt 5.3.1, odbywanych
na uniwersytecie lub w szkole wyzszej prowadzacej ksztalcenie na poziomie
uznanym za rownowazny lub pod nadzorem uniwersytetu.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych zmian
wykazu okreslonego w zataczniku V pkt 5.3.1 w celu dostosowania go do postepu
naukowego i technicznego, zgodnie z art. 58a.”;

b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»Komisja jest uprawniona do przyje¢cia aktow delegowanych zgodnie z art. 58a w
celu szczegdtowego okreslenia:

a)  odpowiedniej wiedzy w zakresie nauk z dziedziny stomatologii i stopnia
zrozumienia metod naukowych, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a), 1 niezbednych
kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy i stopnia zrozumienia, zgodnie z
postepem naukowym 1 technicznym oraz najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie
edukacji;

b)  odpowiedniej wiedzy w zakresie zagadnien, o ktorych mowa w ust. 3 lit. b), 1

niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy, zgodnie z postgpem
naukowym i technicznym oraz najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie edukacji;
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c)  odpowiedniej wiedzy w zakresie zagadnien, o ktorych mowa w ust. 3 lit. ¢), i
niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy, zgodnie z postgpem
naukowym 1 technicznym;

d)  odpowiedniej wiedzy w zakresie dyscyplin i metod klinicznych, o ktorej mowa
w ust. 3 lit. d), i niezbednych kompetencji wynikajacych z tej wiedzy, zgodnie z
postgpem naukowym i technicznym;

e) odpowiedniego do$wiadczenia klinicznego, o ktorym mowa w ust. 3 lit. e),
zgodnie z najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie edukacji.”;

w art. 35 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Specjalistyczne kursy lekarsko-dentystyczne w pelnym wymiarze godzin trwaja co
najmniej trzy lata, co mozna rowniez wyrazi¢ przy pomocy réwnowaznych punktow
ECTS, i s3 prowadzone pod nadzorem wiasciwych organow lub instytucji. Obejmuja
one osobisty udzial lekarza dentysty odbywajacego specjalistyczne ksztalcenie w
dziatalnosci 1 wypetnianiu obowigzkéw danej placowki zdrowotne;j.”;

b)  wust. 2 skresla si¢ akapit trzeci;
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych zmian
minimalnych okresow ksztalcenia, o ktorych mowa w ust. 2, w celu dostosowania
ich do postepu naukowego i technicznego, zgodnie z art. 58a.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych poszerzenia
wykazu w zatagczniku V pkt 5.3.3 o nowe specjalnosci stomatologiczne istniejgce w
co najmniej jednej trzeciej panstw cztonkowskich w celu dostosowania niniejszej
dyrektywy do zmian wprowadzanych w ustawodawstwie krajowym, zgodnie z art.
58a.”;

w art. 38 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. | akapit pierwszy i drugi otrzymujg brzmienie:

»Ksztatcenie lekarzy weterynarii obejmuje co najmniej piecioletni okres studiow
teoretycznych 1 praktycznych prowadzonych w pelnym wymiarze godzin, co mozna
roOwniez wyrazi¢ przy pomocy rownowaznych punktéw ECTS, w trakcie ktorych
realizowany jest co najmniej program okre§lony w zalagczniku V pkt 5.4.1,
odbywanych na uniwersytecie lub w szkole wyzszej prowadzacej ksztalcenie na
poziomie uznanym za rownowazny lub pod nadzorem uniwersytetu.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych zmian
wykazu w zataczniku V pkt 5.4.1 w celu dostosowania go do postepu naukowego i
technicznego, zgodnie z art. 58a.”;

b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
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,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 58a w
celu szczegdtowego okreslenia:

a)  odpowiedniej wiedzy w zakresie nauk, o ktérej mowa w ust. 3 lit. a), i
niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy, zgodnie z postgpem
naukowym 1 technicznym;

b)  odpowiedniej wiedzy na temat budowy i czynno$ci zwierzat zdrowych, o
ktérej mowa w ust. 3 lit. b), 1 niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu
wiedzy zgodnie z postepem naukowym i technicznym;

c¢) odpowiedniej wiedzy na temat zachowania, ochrony i chorob zwierzat, o ktore;j
mowa w ust. 3 lit. ¢) 1 d), 1 niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu
wiedzy, zgodnie z postgpem naukowym i technicznym,;

d)  dostatecznej znajomo$ci medycyny prewencyjnej, o ktorej mowa w ust. 3 lit.
e), 1 niezbednych kompetencji wynikajacych z tego stopnia znajomosci, zgodnie z
postgpem naukowym i technicznym;

e) odpowiedniej wiedzy na temat zagadnien okreslonych w ust. 3 lit. f) i
niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy, zgodnie z postgpem

naukowym 1 technicznym;

f) odpowiedniego doswiadczenia klinicznego i praktycznego, o ktorym mowa w
ust. 3 lit. h), i niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy,
zgodnie z najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie edukacji.”;

w art. 40 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Komisja jest uprawniona do przyje¢cia aktow delegowanych dotyczacych zmiany
wykazu w zataczniku V pkt 5.5.1 w celu dostosowania go do postepu edukacyjnego,
naukowego 1 technicznego, zgodnie z art. 58a.”.

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Warunkiem podjecia ksztatcenia w zakresie potoznictwa jest spetnienie jednego z
nastepujacych warunkow:

a) w przypadku $ciezki I — ukonczenie co najmniej dwunastu lat ksztalcenia
ogolnego lub posiadanie swiadectwa potwierdzajacego zdanie egzamindéw wstepnych
na rownowaznym poziomie do szkoty dla potoznych;

b) w przypadku Sciezki I — posiadanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie
kwalifikacji pielegniarki odpowiedzialnej za opieke ogodlng, o ktérym mowa w
zalaczniku V pkt 5.2.2.7;

c)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 58a w
celu szczegdtowego okreslenia:
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28)

29)

30)

a)  dostatecznej wiedzy w zakresie nauk, na ktorych opiera si¢ dziatalno$¢
poloznych, okreslonej w ust. 3 lit. a) 1 niezbednych kompetencji wynikajacych z tego
zakresu wiedzy, zgodnie z postepem naukowym i technicznym;

b)  stopnia znajomos$ci zagadnien okreslonych w ust. 3 lit. c¢) i niezbgdnych
kompetencji wynikajacych z tego stopnia znajomos$ci, zgodnie z postgpem
naukowym i technicznym;

c)  odpowiedniego doswiadczenia klinicznego, o ktérym mowa w ust. 3 lit. d), i
niezbednych kompetencji wynikajacych z tego stopnia znajomos$ci, zgodnie z
najnowszymi reformami systemu edukacji oraz z postgpem naukowym i
technicznym;

d) odpowiedniej znajomosci procesu ksztalcenia personelu stuzby zdrowia i
doswiadczenia we wspotpracy z nim, o ktéorym mowa w ust. 3 lit. e), i niezbednych
kompetencji wynikajacych z tego stopnia znajomosci, zgodnie z najnowszymi
reformami systemu edukacji oraz z postepem naukowym i technicznym.”;

art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji potoznej, o ktdrym mowa w
zatgczniku V pkt 5.5.2, podlega automatycznemu uznaniu zgodnie z art. 21, o ile
potwierdza odbycie jednego z nastepujacych rodzajow ksztatcenia:

a) ksztalcenia w zakresie potoznictwa prowadzonego w pelnym wymiarze godzin
przez co najmniej trzy lata;

b) ksztalcenia w zakresie potoznictwa prowadzonego w pelnym wymiarze godzin
przez co najmniej dwa lata obejmujgcego co najmniej 3 600 godzin, pod warunkiem
posiadania dokumentu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji pielegniarki
odpowiedzialnej za opieke ogolng, o ktorym mowa w zatgczniku V pkt 5.2.2;

c) ksztalcenia w zakresie potoznictwa prowadzonego w pelnym wymiarze godzin
przez co najmniej 18 miesigcy obejmujgcego co najmniej 3 000 godzin, pod
warunkiem posiadania dokumentu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji
pielegniarki odpowiedzialnej za opieke ogdlng, o ktorym mowa w zatgczniku V pkt
5.2.2, po ktérym nastapila roczna praktyka zawodowa potwierdzona zaswiadczeniem
wydanym zgodnie z ust. 2.”;

w art. 43 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W odniesieniu do dokumentu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji potozne;j
panstwa czlonkowskie automatycznie uznajg te kwalifikacje, jezeli wnioskodawca
rozpoczat ksztalcenie przed dniem [wstawi¢ date — wejscie w zycie zmienionej
dyrektywy], przy czym wymogi zwigzane z dopuszczeniem obejmowaly dziesie¢ lat
lub réwnowazny poziom ksztatcenia ogdlnego w przypadku Sciezki I, lub jezeli
wnioskodawca ukonczyt ksztalcenie w dziedzinie pielggniarstwa ogolnego lub
spetnit wymodg dopuszczenia do takiego ksztatcenia obejmujacy dziesig¢ lat lub
rownowazny przed rozpoczeciem ksztatlcenia w zakresie potoznictwa w ramach
Sciezki I1.”;

w art. 44 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
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31)

32)

a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji farmaceuty potwierdza
odbycie ksztatcenia trwajacego co najmniej pigé lat, co mozna rowniez wyrazi¢ przy
pomocy réwnowaznych punktow ECTS, i1 obejmujacego przynajmniej:

a) cztery lata ksztalcenia teoretycznego i praktycznego w pelnym wymiarze godzin
na uniwersytecie, w szkole wyzszej o statusie uznanym za rownowazny lub pod
nadzorem uniwersytetu;

b) na koniec ksztalcenia teoretycznego i praktycznego, szeSciomiesieczng praktyke w
ogolnodostepnej aptece lub w szpitalu, pod nadzorem oddziatu farmaceutycznego
tego szpitala.

Cykl ksztalcenia, o ktorym mowa w niniejszym ustepie, obejmuje co najmniej
program okreslony w zalaczniku V pkt 5.6.1. Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych dotyczacych zmiany wykazu w zalaczniku V pkt 5.6.1, w celu
dostosowania go do postepu naukowego i technicznego, zgodnie z art. 58a.

Zmiany, o ktorych mowa w akapicie drugim, w zadnym panstwie cztonkowskim nie
moga pociggaé za sobg zadnych zmian w istniejacych zasadach ustawodawczych
dotyczacych struktury zawoddéw w odniesieniu do ksztalcenia oséb fizycznych i
warunkow ich dostepu do zawodu.”;

b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 58a w
celu szczegdtowego okreslenia:

a)  odpowiedniej wiedzy o lekach i1 substancjach uzywanych do wytwarzania
lekéw okreslonej w ust. 3 lit. a) i niezbednych kompetencji wynikajacych z tego
zakresu wiedzy, zgodnie z postepem naukowym i technicznym,;

b)  odpowiedniej wiedzy na temat zagadnien okre§lonych w ust. 3 lit. b) i
niezbednych kompetencji wynikajgcych z tego zakresu wiedzy, zgodnie z postepem
naukowym i technicznym;

c) odpowiedniej wiedzy na temat zagadnien okreslonych w ust. 3 lit. ¢) i
niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy, zgodnie z postgpem
naukowym i technicznym;

d)  odpowiedniej wiedzy do oceny danych naukowych, o ktérej mowa w ust. 3 lit.
d), 1 niezbednych kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy, zgodnie z
postepem naukowym i technicznym.”;

w art. 45 ust. 2 dodaje si¢ lit. h) w brzmieniu:

,»h) zglaszanie wlasciwym organom niepozadanych reakcji na produkty lecznicze.”;

art. 46 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 46
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Ksztalcenie architektow

1. Ksztalcenie architekta musi trwa¢ co najmniej sze$¢ lat, co mozna réwniez
wyrazi¢ przy pomocy rownowaznych punktéw ECTS. Ksztalcenie w danym
panstwie cztonkowskim obejmuje jeden z nastgpujacych elementow:

a) co najmniej czteroletnie studia w pelnym wymiarze godzin na uniwersytecie lub w
porownywalnej instytucji o§wiatowe] zakonczone zdaniem egzaminu na poziomie
uniwersyteckim oraz co najmniej dwuletnie ptatne praktyki;

b) co najmniej pigcioletnie studia w pelnym wymiarze godzin na uniwersytecie lub w
porownywalnej instytucji o§wiatowej zakonczone zdaniem egzaminu na poziomie
uniwersyteckim oraz co najmniej roczne ptatne praktyki.

2. Studia, ktéore musza odbywaé si¢ na poziomie uniwersyteckim, a ich
podstawowym przedmiotem musi by¢ architektura, muszag w rownowaznym stopniu
obejmowaé teoretyczne 1 praktyczne aspekty ksztalcenia architekta oraz
gwarantowa¢ uzyskanie nast¢pujacej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji:

a) umiejetno$ci tworzenia projektow architektonicznych spetniajacych wymogi
zar6wno estetyczne, jak i techniczne;

b) odpowiedniej znajomosci historii i teorii architektury oraz sztuk pokrewnych,
technologii 1 nauk humanistycznych;

c) wiedzy na temat sztuk pigcknych w zakresie, w jakim wptywaja one na jako$¢
projektu architektonicznego;

d) odpowiedniej znajomosci urbanistyki, planowania oraz umiejetnosci niezbednych
w procesie planowania;

e) rozumienia zwiazkdw zachodzacych pomie¢dzy IudZzmi a budynkami oraz
pomiedzy budynkami a §rodowiskiem je otaczajagcym, oraz potrzeby dostosowania
budynkow do ludzkich potrzeb i skali;

f) rozumienia charakteru zawodu architekta oraz jego roli w spoteczenstwie, w
szczegbdlnosci w przygotowywaniu koncepcji projektow uwzgledniajacych czynniki
spoteczne;

g) rozumienia metod gromadzenia informacji 1 przygotowywania koncepcji projektu;

h) rozumienia problemow konstrukcyjnych, budowlanych 1 inzynieryjnych
zwigzanych z projektowaniem budynkows;

1) odpowiedniej wiedzy w zakresie problemow fizycznych i technologii oraz funkcji
budynkow, umozliwiajacej zapewnienie im wygodnych wnetrz oraz zabezpieczenia
przed niekorzystnym dzialaniem czynnikéw atmosferycznych;

j) umiejetnosci koniecznych do projektowania budynkéw spehniajacych wymogi

uzytkownikow w zakresie, w jakim umozliwiajg to dostepne $rodki finansowe i
przepisy budowlane;
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33)

34)

35)

k) odpowiedniej znajomosci galezi przemystu, organizacji, przepisoéw i procedur
niezbednych dla realizacji projektow budynkéw oraz integracji planow z ogdlnym
projektem planistycznym.

3. Platne praktyki musza odbywaé si¢ w panstwie czlonkowskim pod nadzorem
osoby wykazujacej odpowiednie gwarancje pod wzgledem zdolnosci do zapewnienia
ksztatcenia praktycznego. Musza zosta¢ podjete po zakonczeniu studidw, o ktérych
mowa w ust. 1. Ukonczenie ptatnych praktyk musi zosta¢ poswiadczone w
Swiadectwie = towarzyszacym  dokumentowi  potwierdzajagcemu  posiadanie
kwalifikacji.

4.  Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéow delegowanych zgodnie z art. 58a
w celu szczegdlowego okreslenia:

a)  odpowiedniej wiedzy na temat zagadnien okreslonych w ust. 2 lit. 1) i
niezbgdnych kompetencji wynikajacych z tego zakresu wiedzy, zgodnie z postepem
technicznym 1 najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie edukac;ji;

b)  potrzeby umiejetnosci koniecznych do projektowania, o ktorych mowa w ust. 2
lit. j), 1 niezbednych kompetencji wynikajacych z tego stopnia umiej¢tnosci, zgodnie
z postgpem technicznym i najnowszymi osiggni¢ciami w dziedzinie edukacji.”;

art. 47 otrzymuje brzmienie:
»YArtykut 47
Odstepstwa od warunkow ksztatcenia architektow

W drodze odstgpstwa od art. 46, za spetniajace wymogi okre§lone w art. 21 uznaje
si¢ takze ksztalcenie: odbywane w ramach programu rozwoju spotecznego lub w
formie studiow wyzszych w niepelnym wymiarze godzin, spelniajagce wymogi
okreslone w art. 46 1 potwierdzone zdaniem egzaminu z architektury, pod warunkiem
ze dana osoba pracowata w dziedzinie architektury przez co najmniej siedem lat pod
nadzorem architekta albo biura architektonicznego. Egzamin musi by¢ zdany na
poziomie uniwersyteckim i odpowiada¢ egzaminowi koncowemu, o ktorym mowa w
art. 46 ust. 1 akapit pierwszy.”;

w art. 49 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Ustep 1 stosuje si¢ réwniez do dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji architektow wymienionych w zalaczniku V, jezeli ksztatcenie
rozpoczeto sie przed dniem [wstawic¢ date — dwa lata po dacie okreslonej w art. 3
ust. 1 akapit pierwszy).”;

w tytule IIT dodaje si¢ rozdziat IIIA w brzmieniu:
,,Rozdziat IITA
Automatyczne uznawanie na podstawie wspolnych zasad dotyczqcych ksztatcenia

Artykut 49a
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Wspolne ramy ksztatcenia

1. Do celow niniejszego artykutu ,,wspolne ramy ksztalcenia” oznaczaja wspolny
zasOb wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji niezbednych do wykonywania
okreslonego zawodu. Do celéw dostepu do tego zawodu i1 jego wykonywania
panstwo cztonkowskie przyznaje dokumentowi potwierdzajagcemu posiadanie
kwalifikacji zdobytych w oparciu o takie ramy taki sam skutek na swoim terytorium
jak dokumentowi potwierdzajacemu posiadanie kwalifikacji, ktoéry samo wydaje, pod
warunkiem, ze takie ramy spetniajg kryteria okreslone w ust. 2. Kryteria te sg zgodne
ze specyfikacjami, o ktérych mowa w ust. 3.

2. Wspdlne ramy ksztatcenia sg zgodne z nastepujacymi warunkami:

a) wspolne ramy ksztalcenia umozliwiaja wigkszej liczbie specjalistow
przemieszczanie si¢ miedzy panstwami czlonkowskimi niz w przypadku
og6lnego systemu uznawania dokumentoéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji przewidzianego w tytule III rozdziat I;

b) dany zawdd jest juz regulowany w co najmniej jednej trzeciej wszystkich
panstw cztonkowskich;

c) wspolny zaséb wiedzy, umiejetnosci i kompetencji obejmuje wiedzg,
umiejetnosci 1 kompetencje okreslone w systemach ksztatcenia 1 szkolenia
majacych zastosowanie w co najmniej jednej trzeciej wszystkich panstw
cztonkowskich;

d) wiedza, umiej¢tnosci i kompetencje na potrzeby takich wspdlnych ram
ksztalcenia odnoszg si¢ do poziomoéw przewidzianych w europejskich ramach
kwalifikacji okreSlonych w zalaczniku II do =zalecenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cate zycie (*);

e) dany zawdd nie jest objety innymi wspolnymi ramami ksztatcenia ani nie jest
juz regulowany na podstawie tytutu I1I rozdziat I11;

f)  wspolne ramy ksztalcenia przygotowano w nastepstwie przejrzystego,
nalezytego procesu obejmujacego wspOlprace z zainteresowanymi stronami
pochodzacymi z panstw cztonkowskich, w ktérych dany zawdd nie jest
regulowany;

g) wspolne ramy ksztalcenia zapewniaja obywatelom kazdego panstwa
cztonkowskiego dostep do uzyskania kwalifikacji na podstawie tych ram bez
koniecznosci czlonkostwa ani rejestracji w jakiejkolwiek organizacji
zawodowe;j.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych, w ktorych okresla sig
wspolny zasob wiedzy, umiejetnosci i kompetencji oraz kwalifikacje w zakresie
wspolnych ram ksztatcenia, zgodnie z art. 58a.

4. Panstwa czlonkowskie zglaszaja do Komisji tytul zawodowy, ktéry ma zostaé
uzyskany zgodnie ze wspOlnymi ramami ksztalcenia, o ktérych mowa w ust. 3.
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36)

5. Panstwo cztonkowskie moze wystgpic¢ o odstepstwo od stosowania wspolnych ram
ksztatcenia, o ktorych mowa w ust. 3, na swoim terytorium, jezeli w przeciwnym
razie byloby zmuszone do wprowadzenia nowego zawodu regulowanego na swoim
terytorium, jezeli bytoby zmuszone do zmiany obowiazujacych podstawowych zasad
krajowych dotyczacych struktury zawodow w odniesieniu do ksztatcenia i warunkéw
dostepu do takich zawodow lub jezeli dane panstwo cztonkowskie nie chce powigzac
swojego krajowego systemu kwalifikacji z kwalifikacjami okreSlonymi we
wspolnych ramach ksztatcenia. Komisja moze przyja¢ decyzje wykonawcza w celu
przyznania takiego odstgpstwa zainteresowanym panstwom cztonkowskim.

Artykut 49b
Wspolne testy ksztatcenia

1. Do celéw niniejszego artykutu wspolny test ksztatcenia oznacza test umiejgtnosci
majacy na celu oceng zdolnosci danego specjalisty do wykonywania danego zawodu
we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych jest on regulowany. Zdanie
takiego testu umozliwia dostgp do przedmiotowej dziatalno$ci zawodowej 1 jej
wykonywanie w danym panstwie cztonkowskim na takich samych warunkach, jakie
obowigzuja posiadaczy kwalifikacji zawodowych zdobytych w tym panstwie
cztonkowskim.

2. Wspolny test ksztalcenia jest zgodny z nastgpujacymi warunkami:

a) wspolny test ksztalcenia umozliwia wigkszej liczbie specjalistow
przemieszczanie si¢ mig¢dzy panstwami czlonkowskimi niz w przypadku
ogodlnego systemu uznawania dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji przewidzianego w tytule Il rozdziat I;

b) dany zawdd jest regulowany w co najmniej jednej trzeciej wszystkich panstw
czlonkowskich;

c) wspoOlny test ksztalcenia przygotowano w nastepstwie przejrzystego,
nalezytego procesu obejmujacego wspOlprace z zainteresowanymi stronami
pochodzacymi z panstw cztonkowskich, w ktérych dany zawdd nie jest
regulowany;

d) wspolny test ksztalcenia umozliwia obywatelom kazdego panstwa
cztonkowskiego uczestnictwo w tym tescie i w praktycznej organizacji takich
testow w panstwach czlonkowskich bez koniecznosci cztonkostwa ani
rejestracji w jakiejkolwiek organizacji zawodowe;.

3. ,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych

warunkéw odnoszacych si¢ do takiego wspolnego testu ksztalcenia, zgodnie z art.
58a.

(*)Dz.U.L 111z6.5.2008,s. 1.”;

w art. 50 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
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37)

38)

39)

40)

»3a. W przypadku uzasadnionych watpliwosci przyjmujace panstwo cztonkowskie
moze wystgpi¢ do wlasciwych organéw danego panstwa czlonkowskiego o
potwierdzenia faktu, ze wnioskodawca nie jest objety zawieszeniem prawa do
wykonywania zawodu lub zakazem wykonywania zawodu w wyniku powaznego
wykroczenia zawodowego lub wyroku skazujacego za przestepstwa zwigzane z
prowadzeniem przez niego dzialalnosci zawodowe;j.”;

w art. 52 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Panstwo cztonkowskie nie moze zastrzec uzywania tytutu zawodowego dla
posiadaczy kwalifikacji zawodowych, jezeli nie powiadomito Komisji i pozostatych
panstw cztonkowskich o stowarzyszeniu lub organizacji zgodnie z art. 3 ust. 2.”;

w art. 53 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Panstwo cztonkowskie zapewnia przeprowadzanie wszelkich kontroli znajomosci
jezyka przez wlasciwy organ po podjeciu decyzji, o ktérych mowa w art. 4d, art. 7
ust. 4 i art. 51 ust. 3, i jezeli istnieje powazna i1 konkretna watpliwo$¢ co do
wystarczajacej znajomosci jezyka przez specjaliste w odniesieniu do dziatalno$ci
zawodowej, ktorg ta osoba zamierza wykonywac.

W przypadku zawodow, ktore majg wpltyw na bezpieczenstwo pacjentow, panstwa
cztonkowskie moga udzieli¢ wilasciwym organom prawa do przeprowadzania
kontroli znajomosci jezyka obejmujacej wszystkich zainteresowanych specjalistow,
jezeli wyraznie wymaga tego krajowy system opieki zdrowotnej lub, w przypadku
specjalistow pracujacych na wiasny rachunek nienalezacych do krajowego systemu
opieki zdrowotnej, jezeli wyraznie wymagaja tego krajowe organizacje
reprezentujace pacjentow.

Wszelka kontrola znajomosci jezyka ogranicza si¢ do znajomosci jednego z jezykow
urzedowych panstwa czlonkowskiego zgodnie z wyborem zainteresowanej osoby,
jest proporcjonalna do dziatalnosci, ktora ma by¢ prowadzona, i bezptatna dla
specjalisty. Zainteresowana osoba moze si¢ odwota¢ od takich kontroli do sadéw
krajowych.”;

w tytule IV dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:
»Artykut 55a
Uznanie platnych praktyk

W celu zezwolenia na podjecie zawodu regulowanego rodzime panstwo
cztonkowskie uznaje platne praktyki odbyte w innym panstwie cztonkowskim i
poswiadczone przez wlasciwy organ tego panstwa cztonkowskiego.”;

nagtowek tytulu V otrzymuje brzmienie:
»lytul V

WSPOLPRACA  ADMINISTRACYINA 1  ODPOWIEDZIALNOSC ZA
WYKONANIE WOBEC OBYWATELI”;
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art. 56 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Wlasciwe organy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego i rodzimego panstwa
cztonkowskiego wymieniaja migdzy soba informacje dotyczace postgpowan
dyscyplinarnych lub natozonych sankcji karnych lub innych powaznych,
szczegblnych okolicznosci, ktére moga mie¢ wptyw na wykonywanie dziatalno$ci
zgodnie z niniejsza dyrektywa, przy czym przestrzegaja przepisOw dotyczacych
ochrony danych osobowych przewidzianych w dyrektywie 95/46/WE 1 dyrektywie
2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady(*) .

(*)Dz.U. L 201 z31.7.2002, s. 37.”;
dodaje si¢ art. S6a w brzmieniu:
»Artykul 56a

Mechanizm ostrzegania

1.  Wilasciwe organy danego panstwa cztonkowskiego informuja wlasciwe organy
wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich i Komisje o tozsamosci specjalisty,
wobec ktérego organy lub sady krajowe wydaly zakaz, nawet tymczasowo,
prowadzenia na terytorium tego panstwa cztonkowskiego nastepujacych rodzajow
dziatalnosci zawodowej:

a) lekarza ogdlnego posiadajacego dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji,
o ktorym mowa w zatgczniku V pkt 5.1.4;

b) lekarza specjalisty posiadajacego tytul, o ktérym mowa w zataczniku V pkt 5.1.3;

c) pielegniarki odpowiedzialnej za opieke ogolng posiadajacej dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, o ktorym mowa w zataczniku V pkt 5.2.2;

d) lekarza dentysty posiadajgcego kwalifikacje zawodowe wymienione w zatgczniku
V pkt 5.3.2;

e) wyspecjalizowany lekarza dentysty posiadajacego dokument potwierdzajacy
posiadanie kwalifikacji, o ktorym mowa w zalaczniku V pkt 5.3.3;

f) lekarza weterynarii posiadajagcego dokument potwierdzajacy posiadanie
kwalifikacji, o ktorym mowa w zalaczniku V pkt 5.4.2, chyba ze dokonaly juz
zgtoszenia zgodnie z art. 32 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady(*);

g) potoznej posiadajacej dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, o ktorym
mowa w zatgczniku V pkt 5.5.2;

h) farmaceuty posiadajagcego dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, o
ktérym mowa w zatgczniku V pkt 5.6.2;
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1) posiadaczy zaswiadczen wymienionych w zataczniku VII pkt 2, poswiadczajacych,
ze posiadacz dokumentu ukonczyt ksztalcenie, ktore spetnia wymogi minimalne
wymienione odpowiednio w art. 24, 25, 31, 34, 35, 38, 40 lub 44, ale ktére
rozpoczelo si¢ przed datami odniesienia dla kwalifikacji wymienionymi w
zatgczniku V pkt 5.1.3,5.1.4,5.2.2,5.3.2,5.3.3,5.4.2,55215.6.2;

J) posiadaczy zaswiadczen o prawach nabytych, o ktérych mowa w art. 23, 27, 29,
33,37143.

Informacje, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, wysyla si¢ najpdzniej w terminie
trzech dni od daty przyjecia decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci zawodowe;j
przez danego specjaliste.

2. W przypadkach nieobjetych zakresem stosowania dyrektywy 2006/123/WE, w
ktoérych specjalista prowadzacy dziatalnos¢ w danym panstwie cztonkowskim
prowadzi dziatalno$¢ zawodowa na podstawie tytutu zawodowego innego niz tytuty,
o ktorych mowa w ust. 1, oraz w ramach niniejszej dyrektywy, panstwo
cztonkowskie  niezwlocznie  przekazuje odpowiednie informacje  innym
zainteresowanym panstwom cztonkowskim i Komisji po zdobyciu faktycznej wiedzy
na temat postepowania, konkretnych czyndéw lub okolicznosci, ktore sa powigzane z
taka dziatalnoscig 1 ktore moglyby spowodowac¢ powazng szkode dla zdrowia lub
bezpieczenstwa osob lub dla srodowiska w innym panstwie czlonkowskim. Nalezy
przekazywa¢ wylacznie informacje S$ciSle niezb¢dne dla identyfikacji danego
specjalisty; informacje takie musza zawiera¢ odniesienie do decyzji wlasciwego
organu o zakazie wykonywania dzialalno$ci zawodowej przez tego specjaliste. Inne
panstwo cztonkowskie moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o udzielenie dalszych
informacji na warunkach okreslonych w art. 8 1 56.

3. Do celow wymiany informacji na podstawie ust. 1 1 2 dane osobowe
przetwarza si¢ zgodnie z dyrektywa 95/46/WE 1 dyrektywa 2002/58/WE.
Przetwarzanie danych osobowych przez Komisje jest prowadzone zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.

4.  Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby specjalisci, ktorych dotycza
ostrzezenia wyslane do innych panstw cztonkowskich, byli informowani na pismie o
decyzjach w sprawie ostrzezen w momencie wystania tych ostrzezen, aby mogli
odwotywac si¢ do sadow krajowych od wydanej decyzji lub wnioskowaé o jej
sprostowanie oraz aby mieli dostgp do S$rodkéw prawnych w odniesieniu do
wszelkich szkéd wyrzadzonych na skutek fatszywych ostrzezen wystanych do
innych panstw cztonkowskich, przy czym w takich przypadkach w decyzji zastrzega
si¢, ze jest przedmiotem postgpowania wszczetego przez specjaliste.

5. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu stosowania mechanizmu
ostrzegania. Akt wykonawczy zawiera przepisy dotyczace witasciwych organow
uprawnionych do wysylania lub przyjmowania ostrzezen, a takze dotyczace
uzupelniania ostrzezen dodatkowymi informacjami, wycofywania i1 zamykania
ostrzezen, praw dostgpu do danych, sposobow sprostowywania informacji zawartych
w ostrzezeniach oraz $rodké6w majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
przetwarzania danych i okresoOw zatrzymywania. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 58.
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(*)Dz.U.L 376 2 27.12.2006, s. 36.”;

art. 57 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 57

Centralny internetowy dostep do informacji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostgpno$¢ w internecie 1 regularng
aktualizacje w pojedynczych punktach kontaktowych nastepujacych informacji:

a) wykazu zawodow regulowanych w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) w panstwie
cztonkowskim, w tym danych kontaktowych wlasciwych organow ds.
poszczegblnych zawoddéw regulowanych i1 danych kontaktowych osrodka
wsparcia, o ktorym mowa w art. 57b;

b) wykazu zawoddéw, dla ktorych dostepna jest europejska legitymacja
zawodowa, informacji na temat funkcjonowania takiej legitymacji oraz
wiasciwych organdéw zajmujacych si¢ jej wydawaniem;

¢) wykazu wszystkich zawodow, do ktorych panstwo cztonkowskie stosuje art.
7 ust. 4, w ramach ustanowionych krajowych przepisow ustawowych 1
wykonawczych;

d) wykazu rodzajow ksztalcenia i szkolenia regulowanego oraz rodzajow
ksztalcenia o specjalnym programie, o ktérych mowa w art. 11 lit. ¢) ppkt (ii);

e) informacji o wszystkich wymogach, procedurach i formalnosciach, o
ktérych mowa w niniejszej dyrektywie w odniesieniu do poszczegdlnych
zawodow regulowanych w danym panstwie cztonkowskim, w tym wszystkich
powiazanych oplat naleznych od obywateli oraz dokumentdéw, ktére musza oni
ztozy¢;

f) informacji na temat sposobu odwotywania si¢ od decyzji wlasciwych
organdéw na podstawie krajowych przepisOw ustawowych 1 wykonawczych.

2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby informacje, o ktorych mowa w ust. 1,
byty udzielane w sposéb jasny i zrozumiaty dla uzytkownikoéw, byly tatwo dostgpne
na odleglo$¢ 1 drogg elektroniczng oraz aby byly aktualizowane.

3. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby pojedyncze punkty kontaktowe oraz
wlasciwe organy odpowiadaly mozliwie najszybciej na wszelkie wnioski o
udzielenie informacji kierowane do pojedynczych punktow kontaktowych. W tym
celu moga one réowniez przekazywac¢ wnioski o udzielenie informacji do o$rodkow
wsparcia, o ktorych mowa w art. 57b, 1 informowac¢ zainteresowanych obywateli.

4. Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmuja $rodki wspierajace, aby zapewnic
udostepnianie przez pojedyncze punkty kontaktowe informacji wymienionych w ust.
1 w innych jezykach urzgdowych Unii. Nie ma to wptywu na ustawodawstwo panstw
cztonkowskich dotyczace stosowania jezykoéw na ich terytoriach.
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5. Do celow wdrazania przepisow ust. 1, 2 1 4 panstwa cztonkowskie wspolpracuja
ze sobg oraz z Komisja Europejska.”;

dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:
»Artykul 57a
Procedury przeprowadzane drogq elektroniczng

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ tatwego spelnienia wszystkich
wymogow, przeprowadzenia procedur i dopetnienia formalnosci zwigzanych z
kwestiami objetymi zakresem stosowania niniejszej dyrektywy na odleglos¢ 1 droga
elektroniczng, za  posrednictwem  odpowiedniego  pojedynczego  punktu
kontaktowego.

2. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do przeprowadzania testu umiejetnosci lub
stazu adaptacyjnego w rozumieniu art. 14 ust. 1.

3. Jezeli wniosek panstw cztonkowskich o bezpieczny podpis elektroniczny jest
uzasadniony, w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
1999/93/WE(*), w celu przeprowadzenia procedur, o ktéorych mowa w ust. 1,
panstwa cztonkowskie przyjmuja podpisy elektroniczne zgodnie z decyzjg Komisji
2009/767/WE(**) oraz zapewniaja $rodki techniczne do przetwarzania formatow
bezpiecznych podpisow elektronicznych okreslonych w  decyzji Komisji
2011/130/UE(***).

4. Wszystkie procedury przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami dyrektywy
2006/123/WE dotyczacymi pojedynczych punktow kontaktowych. Bieg wszelkich
terminy, ktérych panstwa czlonkowskie musza przestrzega przy przeprowadzaniu
procedur i dopetnianiu formalnos$ci okreslonych w niniejszej dyrektywie, rozpoczyna
si¢. w momencie ztozenia wniosku przez obywatela w pojedynczym punkcie
kontaktowym.

(*) Dz.U.L132z19.1.2000,s. 12.
(**) Dz.U.L 274 z20.10.2009, s. 36.
(***) Dz.U. L 53 226.2.2011, s. 66.”;
dodaje si¢ art. 57b w brzmieniu:
,»Artykut 57b

Osrodki wsparcia

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza nie p6zniej niz w dniu [wstawié¢ date —
termin transpozycji] osrodek wsparcia, ktorego zadaniem jest udzielanie obywatelom
i ofrodkom w innych panstwach cztonkowskich pomocy w zakresie uznawania
kwalifikacji zawodowych przewidzianego w niniejszej dyrektywie, w tym informacji
na temat przepisoOw krajowych regulujacych zawody oraz ich wykonywanie, na temat
prawa socjalnego 1 w stosownych przypadkach zasad etyki zawodowe;.
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2. Osrodki wsparcia w przyjmujacych panstwach czlonkowskich pomagaja
obywatelom w korzystaniu z praw przyznanych im na podstawie niniejszej
dyrektywy, w stosownych przepadkach we wspodlpracy z osrodkiem wsparcia w
rodzimym panstwie czlonkowskim oraz wilasciwymi organami i1 pojedynczymi
punktami kontaktowymi w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

3. Kazdy wlasciwy organ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim jest zobowigzany
do pelnej wspolpracy z os$rodkiem wsparcia w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim oraz do udzielania informacji na temat indywidualnych przypadkow
takim osrodkom w przyjmujacych panstwach cztonkowskich na ich wniosek.

4. Osrodki wsparcia udzielajag Komisji na jej wniosek informacji dotyczacych spraw,
ktérymi Komisja si¢ zajmuje, w terminie dwoch miesigcy od otrzymania takiego
wniosku.”;

art. 58 otrzymuje brzmienie:
»Artykul 58
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspiera Komitet ds. Uznawania Kwalifikacji Zawodowych. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.”;

dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:
,»Artykut 58a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2,
art. 4a ust. 7, art. 4b ust. 2, art. 20, art. 21a ust. 3, art. 24 ust. 4, art. 25 ust. 5, art. 26
ust. 2, art. 31 ust. 2, art. 31 ust. 7, art. 34 ust. 2, art. 34 ust. 4, art. 35 ust. 4, art. 38 ust.
1, art. 38 ust. 4, art. 40 ust. 1, art. 40 ust. 4, art. 44 ust. 2, art. 44 ust. 4, art. 46 ust. 4,
art. 49a ust. 3 1 art. 49b ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas nieokre§lony od dnia
[wstawi¢ date — data wejscia w zycie dyrektywy zmieniajace;j].

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, art. 4a ust. 7, art. 4b ust. 2,
art. 20, art. 21a ust. 3, art. 24 ust. 4, art. 25 ust. 5, art. 26 ust. 2, art. 31 ust. 2, art. 31
ust. 7, art. 34 ust. 2, art. 34 ust. 4, art. 35 ust. 4, art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 4, art. 40 ust.
1, art. 40 ust. 4, art. 44 ust. 2, art. 44 ust. 4, art. 46 ust. 4, art. 49a ust. 3 1 art. 49b ust.
3, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub
przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji

52

PL



PL

48)

pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 2, art. 4a ust. 7, art. 4b ust. 2, art.
20, art. 21a ust. 3, art. 24 ust. 4, art. 25 ust. 5, art. 26 ust. 2, art. 31 ust. 2, art. 31 ust.
7, art. 34 ust. 2, art. 34 ust. 4, art. 35 ust. 4, art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 4, art. 40 ust. 1,
art. 40 ust. 4, art. 44 ust. 2, art. 44 ust. 4, art. 46 ust. 4, art. 49a ust. 3 i art. 49b ust. 3
wchodzi w zycie tylko jesli Parlament Europejski lub Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub jesli, przed uplywem tego terminu, zard6wno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

art. 59 otrzymuje brzmienie:
,»Artykut 59
Przejrzystosé

1. Do dnia [wstawi¢ dat¢ — koniec okresu transpozycji] panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji wykaz zatwierdzonych zawodow regulowanych zgodnie z ich
prawem krajowym. Kazda zmiana wprowadzona w tym wykazie zawodow
regulowanych jest rowniez niezwlocznie zglaszana Komisji. Komisja ustanawia 1
prowadzi ogdlnodostepng baz¢ danych zawierajaca takie informacje.

2. Panstwa cztonkowskie sprawdzaja, czy w ramach ich systemu prawnego wymogi,
zgodnie z ktorymi dostep do zawodu lub jego wykonywanie, w tym korzystanie z
tytutow zawodowych oraz dziatalno$¢ zawodowg dozwolona na podstawie takich
tytuléw, sa mozliwe tylko dla os6b posiadajacych okreslone kwalifikacje zawodowe,
sg zgodne z nastepujgcymi zasadami:

a) wymogi nie mogg prowadzi¢ do bezposredniej ani posredniej dyskryminacji ze
wzgledu na obywatelstwo lub podstawowe miejsce pobytu;

b) wymogi musza by¢ uzasadnione nadrzednym wzgledem zwigzanym z interesem
publicznym;

c) wymogi musza by¢ odpowiednie dla zapewnienia osiggni¢cia wyznaczonych
celow 1 nie mogg wykracza¢ poza to, co niezbedne do osiggni¢cia tych celow.

3. Przepisy ust. 1 majg rowniez zastosowanie do zawodéw regulowanych w danym
panstwie cztonkowskim przez stowarzyszenie lub organizacj¢ w rozumieniu art. 3
ust. 2 oraz wszelkich wymogow zwigzanych z konieczno$cig uzyskania cztonkostwa.

4. Do dnia [wstawi¢ date — koniec okresu transpozycji] panstwa cztonkowskie
przedstawiaja informacje na temat wymogoéw, ktdre zamierzaja utrzymaé, oraz
powody uznania tych wymogéw za zgodne z ust. 2. Panstwa czlonkowskie
przedstawiaja informacje na temat wymogow, ktore wprowadzily w pdzniejszym
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terminie, i powody uznania tych wymogoéw za zgodne z ust. 2 w terminie szes$ciu
miesiecy od przyjecia srodka.

5. Do dnia [wstawi¢ datg¢ - koniec okresu transpozycji] oraz co dwa lata od tej daty
panstwa cztonkowskie przedstawiajg rowniez sprawozdanie dotyczace wymogow,
ktore zostaty zniesione lub ztagodzone.

6. Komisja przekazuje sprawozdania pozostatym panstwom cztonkowskich, ktore
przedstawiaja swoje uwagi w terminie sze$ciu miesigcy. W tym samym okresie
Komisja przeprowadza konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym z
przedstawicielami zainteresowanych grup zawodowych.

7. Komisja przedktada sprawozdanie zbiorcze sporzadzone na podstawie informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie grupie koordynatoréw ustanowionej na
podstawie decyzji Komisji 2007/172/WE?*, ktéra moze przedstawi¢ uwagi.

8. W s$wietle uwag przewidzianych w ust. 6 i 7 Komisja [wstawi¢ datg — rok po
koncu okresu transpozycji] przedstawia swoje ustalenia koncowe Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu, ktorym towarzysza w stosownych przypadkach
wnioski dotyczace przysztych inicjatyw.

(*) Dz.U.L 79 2 20.3.2007, s. 38.”;
art. 61 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W stosownych przypadkach Komisja przyjmuje decyzje wykonawcza, aby zezwoli¢
zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu na odstepstwo od odpowiednich
przepisow przez okreslony okres czasu.”;.

skresla si¢ zatacznik II 1 I1I;
w zalgczniku VII pkt 1 dodaje si¢ lit. g) w brzmieniu:

»Z) jezeli panstwo cztonkowskie stosuje taki wymodg wobec swoich obywateli,
dokument potwierdzajacy, ze dana osoba nie zostala tymczasowo zawieszona w
wykonywaniu zawodu oraz informacja o niekaralno$ci.”.

Artykut 2

Zmiana [rozporzadzenia w sprawie IMI]

Punkt 2 w zataczniku I do [rozporzqdzenia w sprawie IMI] otrzymuje brzmienie:

»2. Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady(*): art. 4a-4e, art. 8, art. 21a,
art. 50, art. 51, art. 56 1 art. 56a.

(*) Dz.U. L 255 z 30.9.2005, 5. 22.”.

Artykut 3

Transpozycja
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1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[wstawié date — dwa lata po wejsciu w Zycie]. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst
tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 4
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze #ABM/ABB, ktérych
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

dotyczy

3.1. Dziak(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na

ktore wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
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3.3.  Szacunkowy wptyw finansowy na dochody
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr xxx zmieniajaca dyrektywe
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze @ABM/ABB, ktorych dotyczy
whiosek/inicjatywa®®

Rynek wewnetrzny — Gospodarka oparta na wiedzy

Rynek wewnetrzny — Ustugi

Charakter wniosku/inicjatywy
[ Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania
Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W komunikacie ,,Akt o jednolitym rynku: Dwana$cie dZzwigni na rzecz pobudzenia
wzrostu gospodarczego 1 wzmocnienia zaufania — Wspolnie na rzecz nowego
wzrostu  gospodarczego” (COM(2011) 206 wersja ostateczna) Komisja
zaproponowata modernizacje przepisow dotyczacych uznawania kwalifikacji
zawodowych. W tym kontekscie w Akcie o jednolitym rynku wyraznie wspomina si¢
o wprowadzeniu europejskiej legitymacji zawodowej jako narzedzia (w postaci
zaswiadczenia elektronicznego) pozwalajacego na ulatwienie  mobilnoS$ci
specjalistow, przy jednoczesnym zwigkszeniu zaufania miedzy wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich, a ostatecznie zapewniajacego korzysSci
konsumentom i pracodawcom.

Wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowe] powinno przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia efektywnos$ci obowigzujacych procedur uznawania oraz do zmniejszenia
kosztow. Jedna z glownych cech europejskiej legitymacji zawodowej bedzie
korzystanie ze wspodlnej unijnej funkcji zaplecza organizacyjnego, a mianowicie z
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,IMI”), ktéry zostanie
dodatkowo wzmocniony dzigki funkcji wydawania europejskiej legitymacji
zawodowe;.

Europejska legitymacja zawodowa powinna sta¢ si¢ narzedziem dobrowolnym dla
zainteresowanych specjalistow, ale obowigzkowym dla wilasciwych organow.
Oprocz europejskiej legitymacji zawodowej nalezy rowniez wykorzysta¢ funkcje
zaplecza organizacyjnego IMI w celu ustanowienia ogdlnoeuropejskiego
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ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dzialan — ABB: Activity Based Budgeting:
budzet zadaniowy.
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6.4.2.

mechanizmu ostrzegania, gdyz panstwa czlonkowskie powinny przekazywaé¢ sobie
nawzajem ostrzezenia dotyczace specjalistow, ktérzy stracili uprawnienia do
wykonywania zawodu z powodu sankcji dyscyplinarnych lub karnych, oraz w celu
utatwienia powiadamiania o nowych dyplomach.

IMI jest narzgdziem komunikacyjnym dziatajacym w trybie on-line opracowanym
przez Komisj¢ Europejska i udostepnianym bezptatnie panstwom cztonkowskim od
2008 r. Obecnie system ten jest wykorzystywany do wymiany informacji na
podstawie dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym.

IMI umozliwia organom krajowym, regionalnym i lokalnym szybka 1 latwa
komunikacje z ich odpowiednikami za granicg, w oparciu o jednolite metody pracy
uzgodnione przez wszystkie panstwa czlonkowskie. IMI pomaga uzytkownikom tego
systemu w: (i) wyszukaniu odpowiedniego organu, z ktorym nalezy si¢
skontaktowa¢, (ii) komunikowaniu si¢ z organami za pomocg uprzednio
przettumaczonych zestawow pytan i odpowiedzi oraz (iii) $ledzeniu trybu
rozpatrywania wniosku o informacj¢ za pomoca specjalnego mechanizmu.

Propozycja dotyczaca wykorzystania IMI jako zaplecza organizacyjnego do celéw
wydawania 1 statego monitorowania europejskich legitymacji zawodowych oraz jako
mechanizmu ostrzegania jest zgodna ze strategia przedstawiong przez Komisjg. W
zwigzku z powyzszym w komunikacie ,, Akt o jednolitym rynku” Komisja
stwierdzita, Zze stosowanie tego systemu powinno by¢ traktowane w przysztych
wnioskach Komisji jako priorytetowe narzedzie wspotpracy na rzecz wprowadzania
w zycie zasad jednolitego rynku.

Zgodnie ze strategig rozszerzenia IMI przyjeta przez Komisj¢ w ramach tego
systemu zostanie opracowane narze¢dzie umozliwiajagce panstwom cztonkowskim
przekazywanie powiadomien Komisji i innym panstwom czlonkowskim. Narzedzie
to powinno by¢ rowniez wykorzystywane do powiadamiania o nowych dyplomach
na podstawie dyrektywy.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegoélowy nr 8: ulatwienie swobodnego przeptywu specjalistow wewnatrz UE

Glownym dziataniem w ramach tego celu jest opracowanie wniosku dotyczacego
zmiany dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w celu znacznego
uproszczenia 1 unowoczesnienia catego procesu, w tym poprzez wprowadzenie i
stosowanie europejskich legitymacji zawodowych.

Celem ogdlnym tego srodka jest ~ zwigkszenie liczby wnioskOw o uznanie
kwalifikacji zawodowych oraz przyspieszenie ich rozpatrywania.

Aby osiggna¢ powyzsze cele, przewiduje si¢ podjecie nastepujacych dziatan:

1.  zwigkszenie przejrzystos§ci catej procedury poprzez ustanowienie
ogolnodostepnego interfejsu, aby umozliwi¢ specjalistom: (i) dostep do wykazow
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dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku; (ii) zlozenie wniosku o
europejska legitymacje zawodowa i jej uzyskanie od odpowiednich wiasciwych
organow droga elektronicznag;

2. zwigkszenie zaangazowania rodzimego panstwa czlonkowskiego w realizacje
procedury, tak aby utatwi¢ rozpatrywanie wnioskOw przez przyjmujace panstwa
cztonkowskie dzigki obowigzkowemu korzystaniu z IMI jako zaplecza
organizacyjnego przez wszystkie wlasciwe organy. Aby dostosowa¢ IMI do jego
rozszerzonej roli w ramach procedury, nalezy go dodatkowo rozwing¢ do celow
wsparcia procedur zwigzanych z europejska legitymacja zawodowa;

3. ulatwienie rozpowszechniania ostrzezen dotyczacych specjalistow;

4.  ulatwienie wysylania powiadomien o dokumentach potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji (dyplomoéw) za pomoca IMI.

Cel szczegoétowy nr 12: rozwinigcie pelnego potencjatu systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym (IMI) w celu wsparcia lepszego wdrazania prawodawstwa
dotyczacego jednolitego rynku

Korzystanie z IMI jest obowigzkowe na podstawie dyrektywy ustugowej oraz bedzie
miato obowigzkowy charakter na podstawie zmienionej dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych. Niniejszy wniosek dotyczacy stosowania IMI
do wydawania europejskich legitymacji zawodowych i zarzadzania nimi oraz jako
mechanizmu ostrzegania i1 systemu powiadamiania o nowych dyplomach jest zgodny
ze strategia Komisji dotyczaca przysztego rozszerzenia IMI na inne obszary prawa
Unii (zgodnie z komunikatem ,,.Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem dzigki
Scislejszej wspotpracy administracyjnej: Strategia rozszerzania i rozwoju systemu
wymiany informacji na rynku wewng¢trznym (,,IMI”)” (COM(2011) 75 wersja
ostateczna) (,,komunikatem w sprawie strategii w zakresie IMI”).

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

12/02 01: Wdrazanie i rozw0j rynku wewnetrznego
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6.4.3.

6.4.4.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Przyjecie wniosku zapewni:

1.  wysoki poziom pewno$ci prawa w odniesieniu do rozpatrywania za pomocg
IMI wnioskoéw o uznanie kwalifikacji zawodowych obywateli UE;

2. wysoki poziom przejrzystosci przy przetwarzaniu wnioskOw o uznanie
kwalifikacji zawodowych obywateli UE;

3. ulatwienie dzialan i zmniejszenie obcigzenia administracyjnego przez
wlasciwe organy krajowe;

4.  oszczednosci kosztow dzigki ponownemu wykorzystaniu i przeprojektowaniu
istniejacych narzedzi informatycznych na potrzeby nowych obszarow, zamiast
opracowywania nowych narzedzi jednofunkcyjnych na poziomie unijnym lub
krajowym, tak aby osiaggna¢ korzysci skali 1 zakresu;

6.  uzupehnienie luk we wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, biorgc
pod uwage, ze w dyrektywie ustugowej przewidziano juz mechanizm ostrzegania w
odniesieniu do wielu specjalistow, z wyjatkiem pracownikow stuzby zdrowia, w
przypadku ktérych wystepuje bardzo duze ryzyko dla zdrowia publicznego.

Wskazniki wynikow i wpltywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Whiosek przyczyni si¢ do skuteczniejszego stosowania prawa Unii w obszarze
kwalifikacji zawodowych oraz do oszcz¢dno$ci kosztow zwiazanych =z
opracowywaniem, utrzymywaniem i obsluga narzedzi informatycznych.

Bezposredni wptyw mozna mierzy¢ za pomoca nastepujacych wskaznikow:

- liczba zawodow, w przypadku ktorych bytby wykorzystywany system
europejskiej legitymacji zawodowej/IMI na potrzeby uznawania kwalifikacji
zawodowych w UE. Nalezy zauwazy¢, ze europejskie legitymacje zawodowe nie
powinny zosta¢ wprowadzone lub narzucone automatycznie dla wszystkich
zawodow regulowanych;

- liczba wnioskow o europejska legitymacje zawodowa sktadanych rocznie za
pomoca IMI;

- $redni czas trwania procedury wydawania europejskiej legitymacji zawodowej;

- liczba wlasciwych organéw aktywnie korzystajacych z systemu do wymiany
informacji (tj. nie tylko zarejestrowanych jako uzytkownicy);

- liczba powiadomien dotyczacych nowych dyplomows;

- zadowolenie uzytkownikow zmierzone za pomocg sondazy.
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6.5.

6.5.1.

6.5.2.

6.5.3.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zostac¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Whniosek wplynie na zwigkszenie skutecznosci procedur uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz tymczasowej mobilnosci specjalistow, poniewaz tylko jedna
procedura bedzie miata powszechne zastosowanie i bgdzie oparta na wspolnej
ogolnoeuropejskiej platformie informatycznej. System europejskiej legitymacji
zawodowej/IMI bedzie stosowany do zawodow, w odniesieniu do ktérych zwrdcono
si¢ z wnioskiem o ich objgcie zakresem tego nowego procesu, oraz stopniowo
rozszerzany na dodatkowe zawody. W tym wzgledzie koszty poczatkowe beda
mniejsze, a w ramach przysztych proceséw rozszerzenia mozliwe bedg korzysci
skali.

Ponadto nalezy dokona¢ ustalen w sprawie ustanowienia mechanizmu ostrzegania w
odniesieniu do specjalistow, ktérych objeto zakazem prowadzenia dziatalnosci
zawodowej.

Jednoczesnie, ze wzgledu na wczesniejsze funkcjonowanie IMI, nowy proces
zapewni wysoki poziom pewnosci prawa, jezeli chodzi o przetwarzanie danych
osobowych w IMI, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie IMI, ktore jest obecnie
przedmiotem rozméw w Radzie i Parlamencie Europejskim. Pozytywny wplyw na
ten proces beda miaty rowniez korzys$ci zakresu.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zwazywszy na charakter IMI, ktory jest scentralizowanym narzedziem
komunikacyjnym opracowanym przez Komisje i eksploatowanym przy uzyciu jej
infrastruktury, jasne jest, ze ulatwi on wprowadzenie i sprawne funkcjonowanie
systemu wydawania europejskiej legitymacji zawodowych oraz efektywnego
mechanizmu ostrzegania migdzy panstwami cztonkowskimi. Komisja udostgpni IMI
panstwom cztonkowskim jako nieodptatng ustuge, zapewniajac utrzymanie i rozwoj,
dzial pomocy technicznej oraz hosting infrastruktury komputerowej. Zadania te nie
moglyby by¢ realizowane w sposob zdecentralizowany.

IMI pozwala przezwycigzy¢ przeszkody we wspotpracy transgranicznej, takie jak
bariery jezykowe, r6zne kultury administracyjne i kultury pracy oraz brak ustalonych
procedur wymiany informacji. Dzigki zaangazowaniu panstw czlonkowskich w
projektowanie systemu IMI zapewnia jednolite metody pracy uzgodnione przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

IMI uruchomiono w 2008 r. Obecnie w systemie zarejestrowanych jest ponad 6 700
wlasciwych organow oraz 11 000 uzytkownikow. W 2010 r. dokonano okoto 2 000
operacji wymiany informacji.

Od 2008 r. wykorzystywano IMI w ramach dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Zdobyte do§wiadczenia byly bardzo pozytywne, czego
dowodzi liczba wnioskéw itp. oraz zawarte porozumienie z panstwami
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cztonkowskimi w sprawie rozszerzenia systemu na wszystkie zawody. Panstwa
cztonkowskie wyrazajg potrzebe dalszego stosowania IMI na wszystkich mozliwych
poziomach, na ktérych $cista wspotprace uznaje si¢ za niezbedna.

Potrzeba ta wynika z tego, Ze obecnie stosowane procedury uznawania sg zbyt dlugie
i zbyt ucigzliwe. Ponadto brakuje mechanizmu ostrzegania majacego zastosowanie
do pracownikow shuzby zdrowia. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron domaga si¢
zaradzenia tej sytuacji. Ponadto efektywna obsluga systemu powiadomien bez
narzg¢dzia informatycznego jest nadmiernie ztozona i ucigzliwa.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

W komunikacie Komisji ,,Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem dzigki $cislejszej
wspolpracy administracyjnej: Strategia rozszerzania i rozwoju systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (,,IMI”)” (COM(2011) 75 wersja ostateczna)
przedstawiono plan przyszlego rozszerzenia IMI na inne obszary prawa Unii.

W komunikacie Komisji Akt o jednolitym rynku podkreslone zostatlo znaczenie
efektywnego procesu uznawania kwalifikacji zawodowych oraz wprowadzenia
europejskiej legitymacji zawodowej”’. Jezeli chodzi o mechanizm ostrzegania, w
dyrektywie ustugowej (dyrektywa 2006/123/WE) przewidziano juz obowigzki w
zakresie ostrzegania w odniesieniu do niektorych, ale nie wszystkich specjalistow
swiadczacych ushugi w ramach wykonywania tych zawodéw. Najpowazniejsza luka
dotyczy pracownikow shuzby zdrowia, do ktorych przepisy dyrektywy ustugowej nie
majg zastosowania.

Dostgp do publicznego interfejsu w celu sktadania wnioskow o europejskie
legitymacje zawodowe mozna zapewni¢, migdzy innymi, poprzez pojedyncze punkty
kontaktowe.
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6.6.

6.7.

7.1.

7.2.

7.2.1.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
[0 Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2013 r. do 2014 r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna. Koszty hostingu, koszty operacyjne i
utrzymania sg wiaczone w odpowiednie koszty funkcjonowania systemu IMI.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania®®

0] Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Komisja sporzadza sprawozdanie roczne dotyczace rozwoju i funkcjonowania IMI.
W zwiagzku z tym kwestie dotyczace stosowania IMI do celow sktadania wnioskow o
europejska legitymacje zawodowa, wysytania ostrzezen i powiadomien o dyplomach
beda objete odpowiednig sprawozdawczoscig. Ponadto sprawozdanie poswigcone
kwestiom ochrony danych w ramach IMI, w tym kwestiom bezpieczenstwa, bedzie
okresowo przedktadane Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Jednym z gltownych elementéw wniosku jest oparcie systemu wydawania
europejskich legitymacji zawodowych, mechanizmu ostrzegania i systemu sktadania
oswiadczen na funkcjach IMI. Komisja jest ,,wlascicielem systemu” w ramach IMI
oraz odpowiada za jego biezace funkcjonowanie, utrzymanie i rozwdj. Ryzyko
operacyjne w tym zakresie zostalo juz okreslone w kontekscie funkcjonowania IMI
oraz we wniosku dotyczacych rozporzadzenia w sprawie IMI.

Oproécz ryzyka operacyjnego okreslonego powyzej dodatkowe ryzyko moze wynikac
z odmowy przyjecia narzedzia, jakim jest europejska legitymacja zawodowa, przez
dane grupy zawodowe i specjalistow. Innymi stowy, chodzi o ryzyko wynikajace z
sytuacji, w ktorej system wydawania europejskich legitymacji zawodowych jest w
petni rozwinigty i operacyjny, ale zapotrzebowanie na ten system jest niewielkie lub
w ogoble go nie ma. Ponadto wlasciwe organy moga uzna¢ dostosowanie za trudne i
nie dostarczy¢ odpowiednich zasobow do celow rozpatrywania wnioskow we
wlasciwy sposob i zgodnie z terminami.

28

PL

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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7.2.2.

7.3.

Wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej i mechanizmu ostrzegania wigze
si¢ rowniez z kwestiami ochrony danych, w tym z postgpowaniem w przypadku
nieuzasadnionych ostrzezen. Solidne nowe ramy prawne wymagajag roéwniez
doktadnego biezacego zarzadzania.

Przewidywane metody kontroli

Jezeli chodzi o aspekty europejskiej legitymacji zawodowej, mechanizmu
ostrzegania 1 o$wiadczen zalezne od funkcjonowania IMI, nalezy je rozwazyé w
konteks$cie dzialania tego systemu i projektu rozporzadzenia w sprawie IMI.

Podejmujac dziatania w celu zaradzenia pozostatym czynnikom ryzyka okreslonym
w pkt 2.2.1 powyzej, Komisja udzieli wsparcia (np. w postaci warsztatow itp.)
wszystkim zainteresowanym stronom (np. organom panstw czlonkowskich,
organizacjom zawodowym itp.) oraz bedzie aktywnie promowa¢ wprowadzenie i
atrakcyjno$¢ nowego systemu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony.

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej innej dziatalnosci
niezgodnej z prawem, w stosunku do IMI zastosowanie maja bez zadnych
ograniczen przepisy majace zwykle zastosowanie do dziatan Komisji, w tym
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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8. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
8.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e [stniejace pozycje w budzecie
Pozycja w budzecie s'i)o(szc?iv Wktad
Dziat .
wieloletnic ZROZNIC
h ram OWAN,E. Kraiow W rozumieniu art.
finansowyc Numer /NIEZROZ panstw Kan. dJ duiac panstw 18 ust. 1 lit. aa)
h [Trese. ..o, ] NICOWA EFTAY yh31J & trzecich rozporzadzenia
NE ye finansowego
29)
12.02.01 ZROZN
1A Wdrazanie i r0ZWOj rynku ICOWA | TAK NIE NIE NIE
wewngtrznego NE
12.01.04 NIEZR
1A Wdrazanie 1 I‘OZW(')j rynku OZNIC TAK NIE NIE NIE
wewnetrznego —  Wydatki  na OWAN
administracj¢ i zarzadzanie E
26.03.01.01 o
) ) ) ) ZROZN
1A Rozwigzania  interoperacyjne  dla | [cOwWA | TAK TAK NIE NIE
europejskich administracji NE
publicznych (ISA).

29
30
31

PL

Zréznicowane = srodki zroznicowane / Niezroznicowane = $rodki niezréoznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
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8.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

8.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: 1B Wdrazanie 1 rozwdj rynku wewnetrznego
. Rok Rok .
Dyrekcja generalna: <....... > 20013 2001 4 OGOLEM
» Srodki operacyjne
j;ob‘glf;l i | (| 362,500 | 362,500 725,000
12.02.01 o
ot o T ) ]362,500 | 362,500 725,000
ptatnosci
\ o Srodki ~ ma | -ltia | 36 500 | 362,500 725,000
OGOLEM srodki zobowigzania
dla Dyrekcji Generalnej ds. Rynku , ira
Wewnetrznego i Uslug Srodki na 362.500 | 362.500 725,000
ptatnosci 3 K > ’

Oczekuje sig¢, ze niniejszy wniosek tacznie z odpowiednimi kosztami rozwoju wejdzie zycie w 2013 1. 1 zostanie przedluzony na rok 2014.

Szczegdtowe informacje na temat ogdlnego finansowania IMI znajdujg si¢ w ocenie skutkéw finansowych regulacji dotaczonej do wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) — COM(2011) 522 wersja ostateczna. W tym kontek$cie zostanie
przeanalizowana mozliwo$¢ finansowania kosztow rozwoju w ramach programu ISA.

Srodki -~ ma | 36 500 | 362,500 725,000
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne ——
Srodki na
" ¢ | 362,500 | 362,500 725,000
platnosci
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* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne

(6)

- Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowigzania | ¢ | 362300 | 362,500 725,000
na DZIAL 1A
wieloletnich ram finansowych Srodki na o6 1362.500 | 362.500 725.000
ptatnosci K > ’
8.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Okresli¢ ... wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla )
cele i 2%)011; 2%)0112 152_1; Il}_?_l; poszczegoélnych lat, jaka jest niezbgdna, by OGOLEM
realizacje odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
REALIZACJA
Rodzaj* Sredni Liczba Koszt Liczba Koszt  Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt — Liczba Koszt
N koszt catkowita  calkowity
CEL SZCZEGOLOWY nr 1 —
zwigkszona przejrzystosc
- Ogolnodostepny 380,000 190,000 190,000 380,000
Realizacja interfejs
Cel szczegétowy nr 1 — suma 190.000 190.000 380,000
czastkowa ’ ’
CEL SZCZEGOLOWY nr 2 — funkcja
zaplecza organizacyjnego
- Funkcja 124,000 62,000 62,000 124.000
zaplecza

32

PL

Realizacje odnosza si¢ do produktoéw i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

67

PL



Realizacja | organizacyjnego

Cel szczegétowy nr 2 — suma
czastkowa

62,000

62,000

124,000

CEL SZCZEGOLOWY nr 3 —
mechanizm ostrzegania

- Mechanizm
Realizacja ostrzegania 160,000

80,000

80,000

160.000

Cel szczegbtowy nr 3 — suma
czastkowa

80,000

80,000

160,000

CEL SZCZEGOLOWY nr 4 —
narzedzia powiadamiania

- Narzedzia 61,000
Realizacja | powiadamiania

30,500

30,500

61.000

Cel szczegbtowy nr 4 — suma
czgstkowa

30,500

30,500

61,000

KOSZT OGOLEM

362,500

362,500

725,000

PL
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8.2.3.

8.2.3.1.

8.2.3.2.

8.2.4.

8.2.5.

8.3.

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasoboéw
ludzkich

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi (2013 r.).

— Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z przysziymi (2014-2020 r.)wieloletnimi
ramami finansowymi. Wniosek zostanie objety przydzialami przewidzianymi juz
w pozycji w budzecie odnoszacej si¢ do rynku wewngtrznego. Jezeli chodzi o rok
budzetowy 2013, $rodki zostaly wiaczone do oficjalnego programu finansowania

Komisji; jezeli chodzi o rok 2014 i nastgpne lata, $rodki te zostaly ujete we
wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.
Szacunkowy wplyw finansowy na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
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