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Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informujg, 7e z uwagg
zapoznaliSmy si¢ z trescia Pana pisma z dnia 6 paZdziernika br. w sprawie wstrzymania
przez oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z dniem 1 lipca 2009 r.
zawierania nowych umow na swiadczenia pielggniarki podstawowej opieki zdrowotnej,
finansowane metoda zadaniowa.

Nawigzujge do tresci Pana pisma uprzejmie informuj¢, ze warunki i zakres
udzielania oraz zasady i tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (jt. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.) oraz przepisy wydane na jej podstawie.

W mysl przepisoéw tej ustawy, Narodowy Fundusz Zdrowia zarzadza $rodkami
finansowymi pochodzacymi ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Do zakresu
dzialania Funduszu nalezy m.in. okreslanie jakosci i dostgpnosci oraz analiza kosztow
swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, a takze przeprowadzanie konkursow
ofert. rokowan i zawieranie umow oraz monitorowanie ich realizacji i rozliczanie (art.
97). Prezes Funduszu sporzadza corocznie plan finansowy Funduszu zrownowazony w
zakresie przychodow i kosztow. W planie tym okresla m.in. wysokos¢ planowanych
kosztow poszczegolnych oddzialéw wojewodzkich Funduszu (art. 97 ust. 1, art. 116 i
art. 118).

Powolana ustawa upowaznia jednocze$nie Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia do okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz warunkéw wymaganych od
swiadczeniodawcow, po zasiggnigciu w tej materii opinii wlasciwych konsultantow
krajowych (art. 146).



Nie sposob nie zauwazy¢, ze cytowana ustawa — z przyczyn racjonalnie
uzasadnionych — nie naklada na Narodowy Fundusz Zdrowia obowigzku zawierania
umow o swiadczenia zdrowotne ze wszystkimi podmiotami udzielajacymi $wiadczen
zdrowotnych, ktore funkcjonuja na rynku i wyrazaja wolg zawarcia takiej umowy.

Podnies¢ nalezy, ze omawiana ustawa ustala rowniez zasady sprawowania
nadzoru 1 kontroli nad finansowaniem i realizacja $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (dziatl VII). Zgodnie z przepisami tej ustawy,
nadzor nad dzialalnoscia merytoryvczna Narodowego Funduszu Zdrowia sprawuje
Minister Zdrowia, stosujac kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci. Minister
Zdrowia bada uchwaly przyjmowane przez Rade Funduszu oraz decyzje podejmowane
przez Prezesa Funduszu i stwierdza niewazno$¢ uchwaly lub decyzji, w calosci lub w
czgsci, w przypadku gdy narusza ona prawo lub prowadzi do niewlasciwego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, albo do niezrownowazenia przychodow i
kosztow Funduszu. Minister Zdrowia moze rowniez bada¢ decyzje podejmowane przez
dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu oraz uchwaly podejmowane przez rade
oddziatu wojewddzkiego Funduszu (art. 162 — art. 164 ustawy).

Powolane przepisy okreslaja takze srodki nadzoru na dzialalnoscia Narodowego
Funduszu Zdrowia. 1 tak, w razie stwierdzenia, na podstawie uzyskanych informacji.
wyjasnien i dokumentow, o ktoérych mowa w art. 165 ust. 1 ustawy. przypadkow
naruszen prawa, statutu Funduszu lub interesu $wiadczeniobiorcow, Minister Zdrowia
powiadamia odpowiednio Fundusz i $wiadczeniodawce o  stwierdzonych
nieprawidlowosciach oraz wydaje zalecenia majace na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci i dostosowanie dzialalnosci powiadamianego podmiotu do przepisow
prawa. wyznaczajac termin do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i
dostosowania dzialalnosci do przepisow prawa.

Ponadto, zgodnie z § 4 ust. 4 zarzadzenia Nr 9/2005 Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie przyjgcia i stosowania w
Narodowym Funduszu Zdrowia regulaminu skarg i wnioskow, skargi i wnioski
dotyczace wykonywania =zadan przez dyrektorow oddzialow wojewodzkich
Narodowego Funduszu Zdrowia rozpatruje Prezes Funduszu lub osoba przez niego
upowazniona.

Pozwolge sobie jednoczesnie zauwazyé, ze w S$wietle konstytucyjnych i
ustawowych kompetencji, Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw
czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
Rzecznik nie zastgpuje zatem innych organow publicznych w zalatwianiu spraw
znajdujacych si¢ w ich kompetencji, ani nie podejmuje interwencji w tych sprawach, o
ile decyzje i dzialania organow mieszczg si¢ w granicach obowiazujacego prawa. Z



zasady tez nie wypowiada si¢ na temat spraw, w ktorych nie zajely stanowiska
wlasciwe instytucje publiczne oraz organy sprawujace nad nimi nadzoér. Ponadto,
Rzecznik nie pelni roli eksperta lub arbitra, a takze nie udziela porad prawnych w
indywidualnych sprawach i nie dokonuje wykladni obowigzujacego prawa, jezeli nie
Jest to zwiazane z konkretnym przypadkiem naruszenia prawa, w sprawie ktora zostala
podj¢ta na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(jt. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.).

W zwiazku z powyzszym, z przykrosciag informuje, e Rzecznik Praw
Obywatelskich nie moze spelni¢ Pana prosby odnos$nie wyrazenia stanowiska w sprawie
wstrzymania przez oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia zawierania
nowych uméw na S$wiadczenia pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej,
finansowane metoda zadaniowa.

Zwazy¢ jednoczes$nie wypada, ze stwierdzenia i opinie zawarte w orzeczeniach
Trybunalu Konstytucyjnego zasadniczo odnosza si¢ do stanowienia prawa, a instytucja
~vacatio legis” dotyczy obowigzywania przepisow prawa, a nie podejmowania
czynnosci administracyjnych.

Dzigkuje za okazane Rzecznikowi Praw Obywatelskich zaufanie i jednoczesnie
przepraszam za sprawiony zawod. Mam nadziej¢, Ze¢ zechce Pan zrozumied
kompetencje i ograniczenia dzialania Rzecznika oraz powody, dla ktorych Rzecznik nie
moze spelni¢ Pana oczekiwan.
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