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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 emeryturach pomostowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Socjalne;j

wz. WICEPREZES RADY MINISTROW
(-) Waldemar Pawlak



Art. 1. 1.

Projekt

USTAWA

0 emeryturach pomostowych®

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Ustawa okresla:

D)

2)

3)

4)

warunki nabywania 1 utraty prawa do emerytur przez
niektérych pracownikéw wykonujacych pracg w szcze-
gb0lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
zwanych dalej ,,emeryturami pomostowymi”, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn.
zm.”), zwanej dalej ,,ustawa o emeryturach i rentach

z FUS”;

rodzaje prac w szczeg6lnych warunkach 1 prac o szcze-
gb6lnym charakterze, ktérych wykonywanie uprawnia do

emerytury pomostowej;

zasady postgpowania w sprawach emerytur pomosto-

wych;

organizacj¢ 1 zasady dziatania Funduszu Emerytur Po-

mostowych;



2.
panstwo.

5) zasady 1 tryb optacania sktadek na Fundusz Emerytur
Pomostowych oraz zasady finansowania emerytur po-

mostowych;

6) obowiazki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz ptat-
nikow sktadek w zakresie tworzenia 1 prowadzenia cen-
tralnego rejestru 1 wykazu stanowisk pracy w szczegol-
nych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze oraz
centralnego rejestru 1 ewidencji pracownikow wykonu-
jacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegol-

nym charakterze.

Wyplata emerytur pomostowych jest gwarantowana przez

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1)

2)

3)

organ rentowy — jednostke organizacyjna Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, wlasciwa do wydawania decyzji w spra-
wach §wiadczen, okreslong w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.

z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.3));

ptatnik sktadek — pracodawcg, o ktérym mowa w art. 4 pkt 2
lit. a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych, oraz ubezpieczonego, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych;

pracownik — ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1 oraz art. 8 ust. 1, 2a 1 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, podlegajacego ubezpieczeniu emerytalnemu z tytulu

pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charak-



terze, a takze ubezpieczonego, ktory przed dniem wejscia
w zycie ustawy z tytulu takiej pracy podlegat ubezpieczeniu

spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu;

4) uprawniony — osobg¢ majaca ustalone prawo do emerytury

pomostowe;j.

Art. 3. 1. Prace w szczeg6lnych warunkach to prace zwigzane z czyn-
nikami ryzyka, ktore z wiekiem moga z duzym prawdopodobienstwem spowo-
dowa¢ trwale uszkodzenie zdrowia, wykonywane w szczegdlnych warunkach
srodowiska pracy, determinowanych sitami natury lub procesami technologicz-
nymi, ktére mimo zastosowania §rodkow profilaktyki technicznej, organizacyjne;j
1 medycznej stawiaja przed pracownikami wymagania przekraczajace poziom ich
mozliwos$ci, ograniczony w wyniku procesu starzenia si¢ jeszcze przed osiagnig-
ciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczaso-
wym stanowisku; wykaz prac w szczegolnych warunkach okresla zatacznik nr 1

do ustawy.

2. Czynniki ryzyka, o ktorych mowa w ust. 1, sa zwiazane

z nastgpujacymi rodzajami prac:

1) w szczegbdlnych warunkach determinowanych sitami na-

tury:

a) prace pod ziemia,
b) prace na wodzie,
c) prace pod woda,
d) prace w powietrzu;

2) w szczegblnych warunkach determinowanych procesami

technologicznymi:
a) prace w warunkach goracego mikroklimatu,

b) prace w warunkach zimnego mikroklimatu,



c) bardzo cigzkie prace fizyczne,

d) prace w warunkach podwyzszonego ci$nienia atmos-

ferycznego,

e) cigzkie prace fizyczne zwiazane z bardzo duzym ob-
cigzeniem statycznym wynikajacym z koniecznosci

pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata.

3. Prace o szczegdlnym charakterze to prace wymagajace
szczegolnej odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej,
ktorych mozliwos$¢ nalezytego wykonywania w sposdb niezagrazajacy bezpie-
czenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub Zyciu innych oso6b, zmniejsza si¢
przed osiagnigciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psy-
chofizycznej, zwiazanego z procesem starzenia si¢; wykaz prac o szczegolnym

charakterze okresla zalacznik nr 2 do ustawy.

4. Za pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych wa-
runkach uwaza si¢ pracownikow wykonujacych po dniu wejscia w zycie ustawy,

w petnym wymiarze czasu pracy, prace, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Za pracownikéw wykonujacych prace o szczegdlnym cha-
rakterze uwaza si¢ pracownikow wykonujacych po dniu wejscia w zycie ustawy,

w pelnym wymiarze czasu pracy, prace, o ktorych mowa w ust. 3.

6. Za pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych wa-
runkach uwaza si¢ takze ubezpieczonych z tytulu dziatalnosci tworczej lub arty-
stycznej tancerzy zawodowych, wykonujacych po dniu wejscia w zycie ustawy

prace zwiazane z bardzo cigzkim wysitkiem fizycznym.

7. Za pracownikdw wykonujacych prace w szczegdlnych wa-
runkach lub o szczegdlnym charakterze uwaza si¢ roOwniez osoby wykonujace
przed dniem wejScia w zycie ustawy prace w szczegolnych warunkach lub
w szczegOlnym charakterze, w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach

i rentach z FUS.



Rozdziat 2

Warunki nabywania i utraty prawa do emerytury pomostowej

Art. 4. Prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5 — 11,

przystuguje pracownikowi, ktory spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 1. ;

ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub

o szczegOlnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat;

osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co

najmniej 60 lat dla mezczyzn;

ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach
okreslonych w art. 5 — 9 1 art. 11 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 co

najmniej 25 lat dla mgzczyzn;

przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace
w szczegOlnych warunkach lub prace w szczegdlnym cha-
rakterze, w rozumieniu art. 32 1 art. 33 ustawy o emeryturach

1 rentach z FUS;

po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace
w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,

w rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

nastapilo z nim rozwiazanie stosunku pracy.

Art. 5. Pracownik wykonujacy w powietrzu na statkach powietrznych

pracg w szczeg6lnych warunkach wymieniona w pkt 25 zatacznika nr 1 do usta-

wy lub o szczeg6lnym charakterze wymieniona w pkt 1 zalacznika nr 2 do usta-

wy, ktory spelnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1, 4 — 7, nabywa prawo do eme-

rytury pomostowej, jezeli:



1) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 50 lat dla kobiet i co

najmniej 55 lat dla m¢zczyzn;

2) ma okres pracy w szczegdlnych warunkach wymienionej
w pkt 25 zatacznika nr 1 do ustawy lub okres pracy o szcze-
g6lnym charakterze wymienionej w pkt 1 zalacznika nr 2 do

ustawy, wynoszacy co najmniej 15 lat;

3) uzyskal orzeczenie o niezdolnosci do wykonywania pracy
w szczegblnych warunkach wymienionej w pkt 25 zataczni-
ka nr 1 do ustawy lub o szczegdlnym charakterze wymie-
nionej w pkt 1 zalacznika nr 2 do ustawy, w rozumieniu
art. 105 — 107 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotni-
cze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pozn. zm.").

Art. 6. Pracownik wykonujacy w morskich portach handlowych oraz
przedsigbiorstwach pomocniczych dziatajacych na rzecz tych portéw, zwanych
dalej ,,portami morskimi”, prace w szczegdlnych warunkach, wymienione
w pkt 21 zalacznika nr 1 do ustawy, lub o szczegdlnym charakterze, wymienione
w pkt 12 zalacznika nr 2 do ustawy, ktory spetnia warunki okreslone w art. 4

pkt 1, 4 — 7, nabywa prawo do emerytury pomostowej, jezeli:
1) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat;

2) ma okres pracy w portach morskich w szczegdlnych warun-
kach wymienionej w pkt 21 zatacznika nr 1 do ustawy lub
o szczegblnym charakterze wymienionej w pkt 12 zalacznika

nr 2 do ustawy, wynoszacy co najmniej 15 lat.

Art. 7. Pracownik wykonujacy w hutnictwie prace w szczegdlnych
warunkach wymienione w pkt 4 — 12 zalacznika nr 1 do ustawy, ktory spetnia
warunki okreslone w art. 4 pkt 1, 4 — 7, nabywa prawo do emerytury pomosto-

wej, jezeli:



1)
2)

3)

osiagnat wiek wynoszacy co najmniej 55 lat;

ma okres pracy w szczego6lnych warunkach w hutnictwie
wymienionej w pkt 4 — 12 zatacznika nr 1 do ustawy, wyno-

szacy co najmniej 15 lat;

lekarz medycyny pracy wydat orzeczenie o niezdolnosci do
wykonywania prac w szczegolnych warunkach wymienio-

nych w pkt 4 — 12 zatacznika nr 1 do ustawy.

Art. 8. Pracownik wykonujacy prace w szczegdlnych warunkach wy-

mienione w pkt 20, 22 1 32 zatacznika nr 1 do ustawy, ktory spelnia warunki

okreslone w art. 4 pkt 1, 4 — 7, nabywa prawo do emerytury pomostowej, jezeli:

D)

2)

osiagnatl wiek wynoszacy co najmniej 50 lat dla kobiet 1 co

najmniej 55 lat dla mgzezyzn;

ma okres pracy w szczegOlnych warunkach wymienionej
w pkt 20, 22 1 32 zatacznika nr 1 do ustawy, wynoszacy co

najmniej 10 lat.

Art. 9. Pracownik wykonujacy prace maszynistow pojazddéw trakcyj-

nych wymienione w pkt 5 zatacznika nr 2 do ustawy, ktory spetnia warunki okre-

Slone w art. 4 pkt 1, 4 — 7, nabywa prawo do emerytury pomostowe;j, jezeli:

D

2)

3)

osiagnatl wiek wynoszacy co najmniej 50 lat dla kobiet 1 co

najmniej 55 lat dla mezczyzn;

ma okres pracy jako maszynista pojazdéw trakcyjnych wy-
mienionej w pkt 5 zalacznika nr 2 do ustawy, wynoszacy co

najmniej 15 lat;

lekarz medycyny pracy wydat orzeczenie o niezdolnosci do

wykonywania prac jako maszynista pojazdoéw trakcyjnych.



Art. 10. Cztonek zawodowych ekip ratownictwa gorskiego, ktéry spetnia
warunki okreslone w art. 4 pkt 1, 4 — 7, nabywa prawo do emerytury pomosto-
wej, jezeli:

1) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 50 lat dla kobiet i1 co

najmniej 55 lat dla mgzczyzn;

2) ma okres pracy jako cztonek zawodowych ekip ratownictwa

gorskiego, wynoszacy co najmniej 10 lat.

Art. 11. Przy ustalaniu okresu pracy w szczegélnych warunkach lub
o szczegOlnym charakterze, o ktérych mowa w art. 4 — 10, nie uwzglednia sie
okresow niewykonywania pracy, za ktore pracownik otrzymal wynagrodzenie

lub $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa.

Art. 12. 1. Zomhierze zawodowi, funkcjonariusze Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Wigziennej 1 Panstwowej Strazy Pozarnej nabywaja prawo do emerytury pomo-
stowej, na zasadach okreslonych w art. 4, jezeli nie spetniaja warunkow do naby-
cia prawa lub utracili prawo do emerytury okreslonej w przepisach o zaopatrze-

niu emerytalnym tych osob.

2. Przy ustalaniu prawa do emerytury pomostowej osobom,
o ktorych mowa w ust. 1, okresy stuzby petnionej przez te osoby traktuje si¢ na
rowni z okresami pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakte-

rze, odpowiednio do art. 3 ust. 4 — 7.

Art. 13. 1. Emerytura pomostowa stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury, ustalonej w sposob okre-
slony w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przez $rednie dalsze trwa-

nie zycia dla 0s6b w wieku 60 lat, ustalone wedlug obowiazujacych w dniu zgto-



szenia wniosku o przyznanie emerytury pomostowej tablic $redniego trwania

zycia, o ktérych mowa w art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

2. Jezeli pracownik jest cztonkiem otwartego funduszu emery-
talnego, przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury, sktadki na ubezpieczenie
emerytalne, zaewidencjonowane na jego koncie w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych, zwanym dalej ,,Zaktadem”, zwigksza si¢ przez pomnozenie wskazni-
kiem korygujacym 19,52/12,22, stanowiacym stosunek peilnej wysokosci sktadki
na ubezpieczenie emerytalne do wysokosci zaewidencjonowanej na koncie ubez-

pieczonego w Zaktadzie.

3. Kwota emerytury pomostowej nie moze by¢ nizsza niz
kwota najnizszej emerytury, o ktorej mowa w art. 85 ustawy o emeryturach i ren-

tach z FUS.

4. Jezeli po dniu, od ktoérego przyznano emerytur¢ pomostowa,
uprawniony podlegal ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym, wysoko$¢
emerytury pomostowe] ulega ponownemu ustaleniu na zasadach okreslonych

w art. 108 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

5. Emerytura pomostowa podlega waloryzacji na zasadach
1w terminach przewidzianych dla waloryzacji $wiadczen w art. 88, art. 89

1 art. 93 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Art. 14. 1. Prawo do emerytury pomostowej powstaje z dniem spetnie-

nia warunkow wymaganych do nabycia tego prawa.

2. W przypadku pobierania zasitku chorobowego lub $wiad-
czenia rehabilitacyjnego, prawo do emerytury pomostowej powstaje z dniem

zaprzestania pobierania tego zasitku lub $wiadczenia.

Art. 15. Prawo do emerytury pomostowej ustaje z dniem:

1) poprzedzajacym dzien nabycia prawa do emerytury, ktora

jest ustalona decyzja organu rentowego lub innego organu
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emerytalno-rentowego, okreslonego w odregbnych przepi-

sach;

2) osiagnigcia przez uprawnionego wieku:
a) 60 lat — w przypadku kobiet,
b) 65 lat — w przypadku mgzczyzn

— jezeli uprawniony nie ma prawa do emerytury ustalone-
go decyzja organu rentowego lub innego organu emerytalno-

-rentowego, okreslonego w odrebnych przepisach;

3) S$mierci uprawnionego.

Art. 16. 1. Prawo do emerytury pomostowe] ulega zawieszeniu lub
emerytura ta ulega zmniejszeniu na zasadach okreslonych w art. 103 ust. 3

iart. 104 — 106 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

2. Jezeli taczna kwota przychodu uprawnionego przewyzszyta
w danym roku kalendarzowym kwot¢ graniczna przychodu o kwote nizsza niz
kwota nienaleznie pobranych $wiadczen, zwrotu tej kwoty nie dokonuje sig,
jezeli uprawniony dokona wptaty na Fundusz Emerytur Pomostowych, o ktorym
mowa w art. 24, kwoty réwnej kwocie tego przekroczenia, pomniejszonej
o kwotg pobranej zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych. Organ
rentowy informuje uprawnionego o mozliwosci uniknigcia zwrotu kwoty
nienaleznie pobranych $wiadczen w razie dokonania wskazanej wplaty na

Fundusz Emerytur Pomostowych 1 wyznacza termin na jej wplate.

3. Jezeli uprawniony nie dokonal w wyznaczonym terminie
wplaty, o ktorej mowa w ust. 2, organ rentowy dochodzi zwrotu nienaleznie
pobranej emerytury pomostowej na zasadach okreslonych w art. 138 — 144 usta-

wy o emeryturach i rentach z FUS.

4. Prawo do emerytury pomostowej ulega zawieszeniu bez

wzgledu na wysokos¢ uzyskiwanego przychodu w razie podjgcia przez upraw-
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nionego pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w ro-

zumieniu art. 3 ust. 11 3.

Art. 17. 1. W razie $mierci uprawnionego cztonkom jego rodziny przy-
stuguje renta rodzinna na zasadach okreslonych w art. 65 — 74, art. 103 ust. 3,

art. 104 — 106 1 art. 107a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

2. W razie $Smierci osoby, ktéra zglosita wniosek o swiadczenia
okreslone ustawa, swiadczenia nalezne jej do dnia $mierci wyptaca si¢ matzon-
kowi, dzieciom, z ktérymi prowadzita wspdélne gospodarstwo domowe, a
w przypadku ich braku — matzonkowi 1 dzieciom, z ktérymi osoba ta nie prowa-
dzita wspolnego gospodarstwa domowego, a w razie ich braku — innym czton-
kom rodziny uprawnionym do renty rodzinnej lub na ktoérych utrzymaniu pozo-

stawala ta osoba.

3. Osoby wymienione w ust. 2 maja prawo do udziatu w dal-
szym prowadzeniu post¢powania o $wiadczenia nieukonczonego wskutek smier-

ci osoby, ktora o te $wiadczenia wystapita.

4. Roszczenia o wyplate swiadczen, o ktorych mowa w ust. 2,
wygasaja po uptywie 12 miesiecy od dnia $mierci osoby, ktorej swiadczenia
przystugiwaly, chyba ze przed uptywem tego okresu zgloszony zostanie wniosek

o dalsze prowadzenie postgpowania.

Art. 18. Osobie, ktéra pokryta koszty pogrzebu po $mierci:
1) uprawnionego,
2) cztonka rodziny uprawnionego

— przyshuguje zasitek pogrzebowy na zasadach okreslonych

w art. 77 — 81 1 art. 99 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS.
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Rozdzial 3

Zasady postgpowania w sprawach emerytur pomostowych

Art. 19. Postgpowanie w sprawie emerytury pomostowej wszczyna si¢ na

wniosek pracownika zgloszony bezposrednio lub za posrednictwem platnika

sktadek w organie rentowym.

Art. 20. 1. Decyzj¢ w sprawie emerytury pomostowej wydaje 1 emery-

ture t¢ wyptaca:

D)

2)

3)

organ rentowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce za-

mieszkania pracownika;

wyznaczony przez Prezesa Zaktadu organ rentowy

w przypadku pracownikow:

a) zamieszkatych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w panstwie, z ktérym Rzeczpospolita Pol-
ska taczy umowa migdzynarodowa w dziedzinie

ubezpieczen spotecznych,

b) ktérym przy ustalaniu okresu sktadkowego i nie-
sktadkowego uwzgledniono okresy, o ktorych mowa

w art. 8 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

organ rentowy witasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania pracownika w Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli pracownik zamieszkuje poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita
Polska nie taczy umowa migdzynarodowa w dziedzinie

ubezpieczen spotecznych.

2. Od decyzji w sprawie emerytury pomostowej przyshuguje

odwotanie do sadu, na zasadach okreslonych w art. 83 ustawy z dnia 13 paz-
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dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, zwanej dalej ,,ustawa

o systemie ubezpieczen spotecznych”.

Art. 21. 1. Emerytur¢ pomostowa wyptaca si¢ za miesiac kalendarzowy
w terminach 1 na zasadach przewidzianych dla wyplaty emerytur okreslonych
w art. 129, art. 130, art. 132 — 135 1 art. 137 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

2. Kwote emerytury pomostowej za niepelny miesiac ustala sig,
dzielac kwote emerytury przez liczbe dni kalendarzowych w miesiacu, a otrzy-
mang kwote mnozy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore emerytura

przystuguje.

Art. 22. W razie zbiegu prawa do emerytury pomostowej z prawem do
renty, uposazenia w stanie spoczynku, zasitku przedemerytalnego, swiadczenia
przedemerytalnego lub innego $wiadczenia o charakterze emerytalnym lub ren-
towym, ustalonym na podstawie odrgbnych ustaw, przystuguje tylko jedno z tych

swiadczen — wyzsze lub wybrane przez uprawnionego.

Art. 23. 1. W zakresie postgpowania w sprawach emerytury pomosto-
wej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 114 1 art. 116 — 128 ustawy o emerytu-

rach i rentach z FUS.

2. W zakresie postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie
pobranej emerytury pomostowej, egzekucji i potracen stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 138 — 144 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS oraz przepisy

art. 84 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Rozdziatl 4

Organizacja i zasady dziatania Funduszu Emerytur Pomostowych

Art. 24. 1. Tworzy si¢ Fundusz Emerytur Pomostowych, zwany dalej
»FEP”, ktory jest panstwowym funduszem celowym powotanym w celu finan-

sowania emerytur pomostowych.

2. Dysponentem FEP jest Zaktad.

Art. 25. 1. Przychody FEP pochodza:
1) ze sktadek na FEP;
2)  zdotacji budzetu panstwa;
3) zoprocentowania rachunkow bankowych FEP;
4)  z odsetek od nieterminowo optaconych sktadek na FEP;
5) z dodatkowej oplaty, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2;

6) ze zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen wraz

z odsetkami;
7)  zlokat wolnych srodkow FEP;
8) z wptlaty, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2;
9) zinnych tytuléw.

2. Sktadke¢ na FEP zalicza si¢ do przychodéw FEP w miesiacu

nastgpujacym po miesigcu, za ktory sktadka jest nalezna.

Art. 26. 1. W granicach okre$lonych w ustawie budzetowej FEP otrzy-

muje z budzetu panstwa dotacje.

2. Dotacje moga by¢ przeznaczone wytacznie na finansowanie

wydatkow, o ktorych mowa w art. 27.
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Art. 27. 1. Ze srodkéw zgromadzonych w FEP sa finansowane:
1) wyptaty emerytur pomostowych;

2) odsetki za nieterminowe wyptaty emerytur pomosto-

wych;
3) odpis stanowiacy przychod Zaktadu.

2. Wysokos¢ odpisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, ustala si¢
corocznie w ustawie budzetowej na podstawie planu finansowego FEP, zatwier-
dzonego przez Prezesa Rady Ministrow; odpis jest potracany w okresach mie-

sigcznych.

3. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 1 18, sa finansowane
ze $rodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ktérym mowa w art. 51 — 56

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Art. 28. 1. Zarzad Zakladu:

1) opracowuje projekt rocznego planu finansowego FEP
w trybie okres§lonym w przepisach dotyczacych prac nad

projektem budzetu panstwa,

2) sporzadza roczne sprawozdanie z wykonania planu fi-

nansowego FEP,

3) sporzadza roczne sprawozdanie finansowe FEP, podle-
gajace zaopiniowaniu przez bieglego rewidenta niebgda-

cego pracownikiem Zaktadu

— 1 przedkiada je do zatwierdzenia Prezesowi Rady Mini-

Strow.

2. Zarzad Zaktadu sporzadza dla FEP prognoze wplywow
1 wydatkéw FEP dla kolejnych 5 lat obrotowych zgodnie z zasadami, o ktorych

mowa w art. 61 ust. 1 — 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Art. 29. 1. Wolne $rodki FEP moga by¢ lokowane jedynie na lokatach
bankowych, w papierach warto§ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa oraz
w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pienigznego, o ktéorych mowa
w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U.
Nr 146, poz. 1546, z pozn. zm.”), chyba ze Rada Ministrow, na wniosek Prezesa

Zaktadu, zezwoli na ulokowanie srodkow w inny sposob.

2. W zakresie lokowania §rodkéw FEP stosuje si¢ odpowiednio
zasady lokowania §rodkoéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ktérych mo-

wa w art. 56 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Rozdziat 5

Zasady 1 tryb optacania sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych

oraz zasady finansowania emerytur pomostowych

Art. 30. 1. Skfadki na FEP optaca si¢ za pracownika, ktory speinia

tacznie nastepujace warunki:
1) wurodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace
w szczegOlnych warunkach lub prace w szczegdlnym
charakterze, w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy o eme-

ryturach 1 rentach z FUS;

3) wykonuje prace w szczegdlnych warunkach lub o szcze-

g6lnym charakterze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 11 3.

2. Obowiazek optacania sktadek na FEP za pracownika, o kto-
rym mowa w ust. 1, powstaje z dniem rozpoczgcia wykonywania przez niego
pracy w szczegllnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a ustaje

z dniem zaprzestania wykonywania tych prac.
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3. Sktadki na FEP od uposazenia zwolnionych ze stuzby zZot-
nierzy zawodowych albo funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 12, wyplaco-
nego po dniu 31 grudnia 2009 r. do dnia zwolnienia ze stuzby, optaca si¢ na
zasadach 1 w trybie okreslonym w odrgbnych przepisach dla sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne 1 rentowe przekazywanych za zolnierzy albo funkcjonariuszy

zwolnionych ze stuzby.

Art. 31. 1. Stopa sktadki na FEP wynosi 1,5 % podstawy wymiaru.

2. Podstawg¢ wymiaru sktadki na FEP stanowi podstawa wy-
miaru skladek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe, okres§lona w art. 18

ust. 1 —2 i ust. 8 oraz w art. 21 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

3. Przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na FEP stosuje si¢
ograniczenie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.

4. Sktadka na FEP jest finansowana w catosci przez platnika

sktadek.

Art. 32. 1. Sktadke na FEP oblicza, rozlicza i optaca co miesiac ptatnik
sktadek.

2. Sktadke na FEP pflatnik sktadek rozlicza w deklaracji rozli-
czeniowe], o ktorej mowa w art. 46 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spo-

tecznych.

3. Skladk¢ na FEP ptatnik sktadek optaca w terminie okreslo-
nym w art. 47 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dla optacania sktadek

na ubezpieczenia spoteczne.

Art. 33. 1. Platnik skladek przekazuje informacj¢ o pracowniku, za

ktorego byl obowiazany optaca¢ sktadke na FEP, zawierajaca nastepujace dane:

1) nazwisko 1 imig,
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2) datg urodzenia,

3) numery PESEL i NIP, a w razie gdy pracownikowi nie
nadano tych numerow lub jednego z nich — seri¢ 1 numer

dowodu osobistego lub paszportu,

4) okres wykonywania pracy w szczegolnych warunkach

lub o szczegolnym charakterze,

5) kod pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdl-
nym charakterze, o ktorym mowa w przepisach art. 33

ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

— zwang dalej ,,zgloszeniem danych o pracy w szczegol-

nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze”.

2. Zgloszenie danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegolnym charakterze ptatnik skladek przekazuje do Zaktadu do dnia

31 marca danego roku kalendarzowego za poprzedni rok kalendarzowy.

3. W przypadku wystapienia pracownika z wnioskiem o przy-
znanie emerytury pomostowej, zgloszenie danych o pracy w szczegdlnych wa-
runkach lub o szczegdlnym charakterze w danym roku kalendarzowym, platnik

sktadek przekazuje do Zaktadu w terminie 7 dni od dnia zgloszenia wniosku.

4. Jezeli z wnioskiem o przyznanie emerytury pomostowej
pracownik wystapi przed przekazaniem zgloszenia danych o pracy w szczegol-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze za poprzedni rok kalendarzowy,
w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, platnik skitadek przekazuje do Zaktadu

takze zgloszenie za poprzedni rok kalendarzowy.

5. W przypadku upadtosci lub likwidacji ptatnika sktadek zgto-
szenia danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakte-
rze w danym roku kalendarzowym platnik sktadek przekazuje do Zaktadu nie

p6zniej niz w dniu przekazania dokumentu wyrejestrowania platnika sktadek.
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6. W przypadku upadtosci lub likwidacji ptatnika sktadek przed
przekazaniem zgloszefn danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szcze-
g6lnym charakterze za poprzedni rok kalendarzowy, w terminie, o ktorym mowa
w ust. 3, ptatnik sktadek przekazuje do Zaktadu takze zgloszenia za poprzedni

rok kalendarzowy.

Art. 34. 1. Platnik sktadek jest obowiazany przekaza¢ do Zaktadu kory-
gujace zgloszenie danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, w formie nowego zgloszenia zawierajacego wszystkie prawidlowe
dane, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1, zwane dalej ,,korygujacym zgloszeniem”,
jezeli zachodzi konieczno$¢ korekty danych podanych w zgtoszeniu w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci przez:
1) ptatnika sktadek we wlasnym zakresie;
2) Zaklad,
3) wilasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy.

2. Platnik sktadek jest obowigzany przekazaé korygujace zglo-
szenie w terminie 7 dni od dnia stwierdzenia nieprawidlowosci we wiasnym
zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidtowosci przez

Zaktad lub wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Jezeli konieczno$¢ korekty podanych w zgloszeniu danych
o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze jest wyni-

kiem stwierdzenia nieprawidtowosci przez Zaktad w drodze:

1) decyzji — korygujace zgloszenie powinno by¢ ztozone
nie pozniej niz w terminie 7 dni od uprawomocnienia si¢
decyzji;

2) kontroli — korygujace zgloszenie powinno by¢ ztozone
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

protokotu kontroli.
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4. Zgloszenie danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze i korygujace zgtoszenie przekazuje si¢ w takiej samej
formie, jaka obowiazuje ptlatnika sktadek w odniesieniu do dokumentow ubez-
pieczeniowych okreslonych w art. 34 — 36, art. 41, art. 43, art. 44 1 art. 46 — 48b

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

5. Zaklad sporzadza z urzedu zgloszenie danych o pracy
w szczegbdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze oraz koryguje bledy
w nim stwierdzone, w razie braku mozliwosci uzyskania zgtoszenia lub korygu-
jacego zgtoszenia od ptatnika sktadek, jezeli posiada dane umozliwiajace sporza-

dzenie tego zgloszenia.

6. Kopie zgloszenia danych o pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze oraz korygujacego zgloszenia platnik sktadek
zobowiazany jest przechowywac przez okres 5 lat od dnia ich przekazania do

Zaktadu, w formie dokumentu pisemnego lub elektronicznego.

Art. 35. 1. Od nieoptaconych w terminie sktadek na FEP nalezne sa od
ptatnika sktadek odsetki za zwloke, na zasadach 1 w wysoko$ci okreslonych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.

Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.?), jezeli ich wysokos¢ przekracza 6,60 zt.

2. W razie nieoplacenia sktadek na FEP lub optacenia ich w za-
nizonej wysokosci Zaktad moze wymierzy¢ platnikowi sktadek dodatkowa

optatg do wysokosci 100 % nieoptaconych sktadek.

3. Od decyzji w sprawie wymierzenia dodatkowej optaty przy-
stuguje odwotanie do sadu, na zasadach okre§lonych w art. 83 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych.

4. Skfadki na FEP oraz odsetki za zwloke, koszty upomnienia

1 dodatkowa optata, nieoptacone w terminie:
1) podlegaja Sciagnigciu,

2) ulegaja przedawnieniu,
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3) umarza si¢ w catosci lub w czgsci

— na zasadach okres$lonych w art. 24 — 28 i art. 31 ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych.

5. Na wniosek dtuznika Zaktad moze odroczy¢ termin platnosci
naleznosci wymienionych w ust. 4 lub roztozy¢ je na raty, uwzgledniajac mozli-
wosci platnicze dtuznika, a takze stan finanséw FEP, na zasadach okreslonych

w art. 29 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

6. Nienaleznie optacone sktadki na FEP podlegaja zwrotowi na
zasadach okre$lonych w art. 24 ust. 6a — 6e, ust. 7 1 ust. 8d ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych.

7. W sprawach nieuregulowanych w ustawie dotyczacych
sktadek na FEP stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 3 i1 4 ustawy o syste-

mie ubezpieczen spotecznych.

Rozdzial 6

Obowiazki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz ptatnikow sktadek
w zakresie tworzenia 1 prowadzenia centralnego rejestru i wykazu stanowisk
pracy w szczegbdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
oraz centralnego rejestru i ewidencji pracownikow wykonujacych prace

w szczegOlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze

Art. 36. 1. Zaktad prowadzi:

1) centralny rejestr stanowisk pracy, na ktoérych sa
wykonywane prace w szczegolnych warunkach lub

o szczegllnym charakterze;

2) centralny rejestr pracownikow wykonujacych prace

w szczegOlnych warunkach lub o szczegolnym charakte-
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pkt 2, zawiera:
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rze, za ktérych jest przewidziany obowiazek optacania

sktadek na FEP.

2. Centralny rejestr stanowisk pracy, o ktérym mowa w ust. 1

)
2)

dane ptatnika sktadek;

liczbg stanowisk pracy, na ktorych jest wykonywana
praca w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym

charakterze.

3. Centralny rejestr pracownikéw, o ktérym mowa w ust. 1

1)
2)

3)

4)

dane ptatnika sktadek;

dane dotyczace pracownika, za ktérego jest przewidzia-

ny obowiazek optacania sktadek na FEP:

a) nazwisko 11imig,

b) date urodzenia,

c) numery PESEL i NIP,

d) seri¢ 1 numer dowodu osobistego lub paszportu;

kod pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegol-

nym charakterze;

okres wykonywania pracy w szczegolnych warunkach

lub o szczegdlnym charakterze.

4. Platnik sktadek jest obowiazany prowadzi¢:

)

wykaz stanowisk pracy, na ktorych sa wykonywane pra-
ce w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charak-

terze;

2) ewidencje pracownikoOw wykonujacych prace w szcze-

gblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, za
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ktorych jest przewidziany obowiazek optacania sktadek
na FEP, zawierajaca dane, o ktéorych mowa w ust. 3

pkt 2.

5. W przypadku nieumieszczenia w ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze,
za ktorych jest przewidziany obowiazek optacania sktadek na FEP, pracowniko-

wi przystuguje skarga do Panstwowej Inspekcji Pracy.

6. Informacje dotyczace liczby stanowisk pracy w szczegdl-
nych warunkach i o szczegdlnym charakterze ptatnik skladek przekazuje do
Zaktadu w deklaracji rozliczeniowej, o ktorej mowa w art. 46 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych w terminie przekazywania tej deklaracji.

7. Informacje dotyczace pracownikéw umieszczonych w ewi-
dencji, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 2, ptatnik sktadek przekazuje do Zaktadu
w zgtoszeniu danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze za dany rok kalendarzowy w terminie do dnia 31 marca nastepnego

roku kalendarzowego.

Art. 37. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
przedstawia Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych w termi-

nie do dnia 15 marca i1 do dnia 15 wrze$nia kazdego roku, informacje:

1) o liczbie stanowisk pracy, na ktorych sa wykonywane
prace w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym cha-
rakterze, na podstawie danych zawartych w centralnym
rejestrze stanowisk pracy, na ktorych sa wykonywane
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym cha-

rakterze;
2) o liczbie pracownikéw wykonujacych prace w szczegol-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, za kto-

rych jest przewidziany obowiazek optacania sktadek na
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FEP, na podstawie danych zawartych w centralnym reje-
strze pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnych

warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, beda przedstawiane za

lata 2010 — 2014.

Rozdziat 7

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 38. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, Nr 67, poz. 411 i Nr 70,
poz. 416) w art. 6 pkt 10c otrzymuje brzmienie:

,»10c) ustalonym prawie do emerytury lub renty — rozumie si¢
ustalone prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia
albo ustalone prawo do emerytury lub renty na podsta-
wie przepisOw emerytalnych lub innych przepisow o za-
opatrzeniu emerytalnym, albo ustalone prawo do emery-
tury pomostowej na podstawie przepisOw o emeryturach
pomostowych, a takze wustalone prawo do zasitku
przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
przyznanego na podstawie przepisOw o promocji zatrud-
nienia 1 instytucjach rynku pracy oraz $wiadczenia

o charakterze rentowym z instytucji zagranicznej;”.

Art. 39. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pozn. zm.”) w art. 5

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika
wykonujacego prace w szczegdlnych warunkach lub
prace o szczegdlnym charakterze — w rozumieniu prze-
pisow o emeryturach pomostowych, wynosi 50 % prze-
cigtnego wynagrodzenia miesigcznego, o ktorym mowa

w ust. 2.7;
2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob ustalania przecigtnej liczby za-
trudnionych, w celu naliczania odpisu na Fundusz, bio-
rac pod uwage w szczegdlnosci liczbg osoéb zatrudnio-

nych w danym roku kalendarzowym.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32, Do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie
zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucii,
wymierzania odsetek za zwtok¢ 1 dodatkowe;j
optaty, przepiséw karnych, dokonywania zabez-
pieczen na wszystkich nieruchomos$ciach, ru-
chomosciach i1 prawach zbywalnych dluznika,
odpowiedzialnosci osob trzecich 1 spadkobier-
cOw oraz stosowania ulg i1 umorzen stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na

ubezpieczenia spoteczne.”;
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2) wart. 36 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Zgloszenie do ubezpieczen spolecznych zawiera

w szczegOlnosci nastgpujace dane dotyczace osoby
zglaszanej: dane, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1,
nazwisko, imi¢ pierwsze 1 drugie, dat¢ urodzenia, na-
zwisko rodowe, obywatelstwo 1 pte¢, tytul ubezpiecze-
nia, stopien niepelnosprawnosci, posiadanie ustalonego
prawa do emerytury lub renty, adres zameldowania na
state miejsce pobytu, adres zamieszkania, jezeli jest in-
ny niz adres zameldowania na state miejsce pobytu, ad-
res do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zamel-
dowania na stale miejsce pobytu i1 adres zamieszka-

2.

nia.”;

3) wart. 40 w ust. 2 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem

1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

»11) o okresach pracy w szczegélnych warunkach lub

o szczegdlnym charakterze, przekazane w zgloszeniu
danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegOlnym charakterze, o ktorym mowa w ustawie

zdnia ....... o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr ...,

4) w art. 45 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

S)

»la) ewidencjonuje si¢ liczbe pracownikéw, za ktorych jest

optacana sktadka na Fundusz Emerytur Pomosto-

wych;”;

w art. 46 w ust. 4 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a — 6¢ w brzmie-

,»0a) sumg naleznych skladek na Fundusz Emerytur Pomo-

stowych;
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6b) liczbg pracownikow, za ktoérych jest oplacana sktadka

na Fundusz Emerytur Pomostowych;

6¢) liczbe stanowisk pracy w szczegolnych warunkach lub

o szczegOlnym charakterze.”;
6) w art. 47:
a) w ust. 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
D) Fundusz Emerytur Pomostowych.”,
b) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

,»14. Przepisy niniejszego artykutu stosuje si¢ odpowied-
nio do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz
Emerytur Pomostowych 1 ubezpieczenie zdro-

wotne.”;

7) w art. 49 w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem

1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) zgtoszenia danych o pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, o ktorym mowa w usta-
wie z dnia ..... o emeryturach pomostowych oraz kody
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym

charakterze.”;
8) wart. 76 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) odpisu z Funduszu Emerytur Pomostowych, o ktérym
mowa w ustawie z dnia ....... o emeryturach pomosto-

wych;”;

9) wart. 83 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
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,»3a) ustalania wymiaru sktadek na Fundusz Emerytur
Pomostowych 1 ich poboru, a takze umarzania na-

leznosci z tytutu tych sktadek;”.

Art. 41. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn.

zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 32:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Dla celéw ustalenia uprawnien, o ktérych mowa
wust. 1, za pracownikéw zatrudnionych w szcze-
gblnych warunkach uwaza si¢ pracownikow zatrud-
nionych przy pracach o znacznej szkodliwos$ci dla
zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub
wymagajacych wysokiej sprawnosci psychofizycz-
nej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub oto-

czenia.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wiek emerytalny, o ktorym mowa w ust. 1, rodzaje
prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie kto-
rych osobom wymienionym w ust. 2 1 3 przystuguje
prawo do emerytury, ustala si¢ na podstawie przepi-

soOw dotychczasowych.”;
2) wart. 184:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Emerytura, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje pod
warunkiem nieprzystapienia do otwartego funduszu

emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie
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srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu,
na dochody budzetu panstwa oraz rozwiazania sto-
sunku pracy — w przypadku ubezpieczonego begda-

cego pracownikiem.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,3. Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury ubez-
pieczonego, ktéry zlozyt wniosek o przekazanie
srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym na dochody budzetu pan-
stwa, sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zaewi-
dencjonowane na jego koncie w Zaktadzie, zwigksza
si¢ przez pomnozenie wskaznikiem korygujacym
19,52/12,22, stanowiacym stosunek pelnej wysoko-
Sci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do wysoko-
$ci zaewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego

w Zakladzie.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o emerytu-
rach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy — Karta Na-
uczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397 oraz z 2007 r. Nr 191, poz. 1369) w art. 3 po

ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1, przystapita do otwarte-
go funduszu emerytalnego, warunkiem do uzyskania emery-
tury gorniczej jest ztozenie wniosku o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emery-
talnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-

nych, na dochody budzetu panstwa.”.
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Art. 43. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 10 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

»9a)  kontrola ewidencji pracownikow wykonujacych pra-
ce w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia ...... o emeryturach pomostowych

(Dz. U. Nr ..., poz. ....),”;
2) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a.  Wilasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa
uprawnione do nakazania pracodawcy umiesz-
czenia pracownika w ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia ...... 0 emery-
turach pomostowych, wykreslenia go z ewiden-
cji oraz do sporzadzenia korekty dokonanego

wpisu w tej ewidencji.”;
3) wart. 33 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wydaje decyzje, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1 — 4, 6

17 oraz art. 11a;”.

Rozdzial 8

Przepisy przejsciowe, dostosowawcze 1 koncowe

Art. 44. Prawo do emerytury pomostowe] przystuguje rowniez osobie,

ktora:
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1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata pracy w szcze-
gblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozu-

mieniu art. 3 ust. 11 3;
2) speinia warunki okreslone w art. 4 pkt 1 —5171art. 5—11;

3) w dniu wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepi-
sach, o ktorych mowa w pkt 2, okres pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze, w rozumieniu

art. 3ust. 113.

Art. 45. 1. Pierwsze zgloszenie danych o pracy w szczegolnych warun-
kach lub o szczeg6lnym charakterze, o ktérym mowa w art. 33, ptatnik sktadek

przekazuje za 2010 r.

2. Przekazujac zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, platnik
sktadek sktada informacje wymienione w art. 33 ust. 1 dotyczace pracownikow,
ktorzy w 2009 r. wykonywali prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdl-

nym charakterze, takze woéwczas, gdy w 2010 r. nie wykonywali juz tej pracy.

3. Do czasu przekazania zgloszenia i informacji, o ktorych
mowa w ust. 1 12, ptatnik sktadek jest zobowiazany do wystawiania za§wiadczen
o okresach pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 1 3, przypadajacych po dniu 31 grudnia 2008 r. Przepis

art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 46. Platnik sktadek jest zobowiazany do wystawiania za§wiadczen
o okresach pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 1 3, za okresy przypadajace przed dniem 1 stycznia

2009 r. Przepis art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 47. Pierwsza prognoze wplywow 1 wydatkow Funduszu Emerytur
Pomostowych dla kolejnych 5 lat obrotowych, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2,

Zarzad Zaktadu sporzadzi w 2012 .
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Art. 48. Do dnia 31 grudnia 2014 r. minister wlasciwy do spraw pracy
przygotuje strategi¢ sektorowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984), dotyczaca wspierania zatrudnienia
1 aktywizacji zawodowej os6b wykonujacych przez co najmniej 15 lat prace
w szczegbdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, ktorym nie przystu-

guje prawo do emerytury pomostowe;j.

Art. 49. 1. W 2009 r. wyplaty emerytur pomostowych sa finansowane
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ktorym mowa w art. 51 ustawy o sys-

temie ubezpieczen spolecznych.

2. Srodki na finansowanie emerytur pomostowych, o ktorym

mowa w ust. 1, pochodza z dotacji z budzetu panstwa.

Art. 50. 1. Dotychczasowy akt wykonawczy wydany na podstawie
art. 5 ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 39, zachowuje moc do czasu wejscia
w zycie przepisu wydanego na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy, o ktorej mowa
w art. 39, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz 12 mie-

sigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowy akt wykonawczy wydany na podstawie
art. 49 ust. 2 ustawy, o ktoérej mowa w art. 40, zachowuje moc do czasu wejscia
w zycie aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy,
o ktorej mowa w art. 40, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jed-

nak niz 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 51. Tlekro¢ w przepisach odrgbnych jest mowa o emeryturze, nalezy

przez to rozumie¢ réwniez emerytur¢ pomostowa.
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Art. 52. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wyjat-

kiem:

1) art. 24 — 37, art. 40 pkt 1 13 — 9 oraz art. 43, ktére wchodza

w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.;

2) art. 39, art. 42 1 art. 50 ust. 1, ktore wchodza w zycie po

uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2)

3)

4

5)

6)

7

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustawg
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawe z dnia 27 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta
Nauczyciela oraz ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191,
poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412
11421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 82,
poz. 558, Nr 191, poz. 1368 1 1369 i Nr 200, poz. 1445 oraz z 2008 r. Nr 67, poz. 411.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95,
Nr 21, poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791 — 793 i Nr 176, poz. 1243 oraz z 2008 r. Nr 63,
poz. 394, Nr 67, poz. 411, Nr 141, poz. 888 i Nr 171, poz. 1056.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 1 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331
i Nr 82, poz. 558 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 625.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 183,
poz. 15371 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143,
poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, 22007 r. Nr 112, poz. 769 i Nr 120, poz. 818 oraz
72008 r. Nr 118, poz. 745 i Nr 141, poz. 888.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 118,
poz. 561, Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686,z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770,z 1998 r.
Nr 75, poz. 486 i Nr 113, poz. 717, z 2002 r. Nr 135, poz. 1146, z 2003 r. Nr 213, poz. 2081,
7 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z 2007 r. Nr 69, poz. 467 i Nr 89, poz. 589 oraz z 2008 r. Nr 86,
poz. 522.
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Zalaczniki
do ustawy
z dnia

Zatacznik nr 1

Wykaz prac w szczego6lnych warunkach

Rodzaj prac

Prace bezposrednio przy przerobce mechanicznej wegla oraz rud metali lub ich
wzbogacaniu.

2 |Prace udostgpniajace lub eksploatacyjne zwiazane z urabianiem mineraléw
skalnych.

3 | Prace pod ziemia bezposrednio przy drazeniu tuneli w gérotworze.

4 | Prace bezposrednio przy zalewaniu form odlewniczych, transportowaniu naczyn
odlewniczych z ptynnym, rozgrzanym materiatem (zeliwo, staliwo, metale
niezelazne 1 ich stopy).

5 |Prace bezposrednio przy recznej obrdbce wykanczajacej odlewy: usuwanie
elementéw ukladu wlewowego, §cinanie, szlifowanie powierzchni odlewdéw oraz
ich malowanie na goraco.

6 |Prace bezposrednio przy obstudze wielkich piecow oraz piecéw stalowniczych
lub odlewniczych.

7 |Prace murarskie bezposrednio w piecach hutniczych, odlewniczych, bateriach
koksowniczych oraz w piecach do produkcji materialéw ceramicznych.

8 |Prace bezposrednio przy recznym zestawianiu surowcOw lub recznym
formowaniu wyrobow szklanych w hutnictwie szkla.

9 | Prace bezposrednio przy kuciu recznym w kuzniach.

10 |Prace bezposrednio przy obstudze agregatow i urzadzen do produkcji metali
niezelaznych.
11 |Prace bezposrednio przy obstudze ciagow walcowniczych: przygotowanie,

dozorowanie pracy walcow lub samotokéw, ingerencja przy wypadaniu
1 zaklinowaniu materiatow.




Lp. Rodzaj prac

12 |Prace przy obstudze dzwignic bezposrednio przy wytapianiu suréwki, stopow
zelaza lub metali niezelaznych.

13 |Prace bezposrednio przy produkcji koksu w bateriach koksowniczych.

14 | Prace bezposrednio przy wypychaniu koksu z baterii koksowniczych, gaszeniu
lub sortowaniu koksu.

15 |Prace bezposrednio przy produkcji materialdow formierskich lub izolacyjno-
-egzotermicznych uzywanych w odlewnictwie 1 hutnictwie.

16 |Prace bezposrednio przy rgcznym zatadunku lub wyladunku piecow
komorowych wyrobami ogniotrwatymi.

17 | Prace bezposrednio przy recznym zaladunku lub roztadunku goracych wyrobow
ceramicznych.

18 |Prace bezposrednio przy formowaniu wyrobow ogniotrwatych wielko-
gabarytowych przy uzyciu recznych narze¢dzi wibracyjnych.

19 |Prace przy rgcznym formowaniu, odlewaniu, czyszczeniu lub szkliwieniu
wyrobow ceramicznych.

20 | Prace nurka lub kesoniarza, prace w komorach hiperbarycznych.

21 |Prace fizyczne cigzkie bezposrednio przy przetadunku w tadowniach statku.

22 | Prace rybakow morskich.

23 | Prace na statkach zeglugi morskie;j.

24 | Prace na morskich platformach wiertniczych.

25 |Prace w powietrzu wykonywane na statkach powietrznych przez personel
poktadowy.

26 |Prace bezposrednio przy obstludze urzadzen wiertniczych i wydobywczych przy
poszukiwaniu z16zZ ropy naftowej lub gazu ziemnego.

27 |Prace bezposrednio przy obrobce odwiertow w gérnictwie otworowym: ropy
naftowej lub gazu ziemnego.

28 |Prace bezposrednio przy spawaniu tukowym lub cigciu termicznym

w pomieszczeniach o bardzo matej kubaturze, z utrudniona wentylacja
(podwdjne dna statkow, zbiorniki, rury itp.).
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29 |Prace bezposrednio przy malowaniu, nitowaniu lub montowaniu elementéw
wyposazenia w pomieszczeniach o bardzo malej kubaturze z utrudniona
wentylacja (podwojne dna statkdéw, zbiorniki, rury itp.).

30 |Prace wewnatrz cystern, kottow, a takze zbiornikow o bardzo matej kubaturze
po substancjach niebezpiecznych.

31 |Prace przy recznym uktadaniu na goraco nawierzchni z mieszanek mineralno-
-bitumicznych.

32 |Prace bezposrednio przy przetworstwie materialdw zawierajacych azbest lub
prace rozbidrkowe zwiazane z ich usuwaniem.

33 |Prace garbarskie bezposrednio przy obrobce mokrych skor.

34 |Prace bezposrednio przy zrywce lub recznej Scince drzew przenos$na pilarka
z pila fancuchowa.

35 |Prace w pomieszczeniach o narzuconej technologia temperaturze powietrza
ponizej 0 °C.

36 |Prace fizyczne cigzkie w podziemnych kanatach Sciekowych.

37 |Prace tancerzy zawodowych zwiazane z bardzo cigzkim wysitkiem fizycznym.
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Zaltacznik nr 2

Wykaz prac o szczegdlnym charakterze

Lp. Rodzaj prac

1 | Prace pilotow statkéw powietrznych (pilot, instruktor).

2 | Prace kontroleréw ruchu lotniczego.

3 | Prace mechanikéw lotniczych zwigzane z bezposrednia obstuga potwierdzajaca
bezpieczenstwo statkOw powietrznych na ptycie lotniska.

4 | Prace nawigatoréw na statkach morskich oraz pilotow morskich.

5 | Prace maszynistow pojazdow trakcyjnych (maszynista pojazdow trakcyjnych,
maszynista instruktor, maszynista zakladowy, maszynista wieloczynnosciowych
1 cigzkich maszyn do kolejowych robdt budowlanych 1 kolejowej sieci
trakcyjnej, kierowca lokomotywy spalinowej o mocy do 300 KM, pomocnik
maszynisty pojazdow trakcyjnych) 1 kierownikéw pociagow.

6 | Prace bezposrednio przy ustawianiu drogi przebiegu pociagoéw 1 pojazddéw metra
(dyzurny ruchu, nastawniczy, manewrowy, ustawiacz, zwrotniczy, rewident
taboru bezposrednio potwierdzajacy bezpieczenstwo pociagu, dyspozytor ruchu
metra, dyzurny ruchu i stacji metra).

7 | Prace funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

8 | Prace kierowcOw autobusow, trolejbusOw oraz motorniczych tramwajow
w transporcie publicznym.

9 | Prace kierowcodw pojazdow uprzywilejowanych.

10 | Prace kierowcow pojazdow przewozacych towary niebezpieczne wymagajace
oznakowania pojazdu tablica ostrzegawcza barwy pomaranczowej, zgodnie
z przepisami umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia
30 wrzeénia 1957 .

11 | Prace operatoréw reaktorow jadrowych.

12| Prace operatorow zurawi wiezowych, do obshlugi ktorych sa wymagane
uprawnienia kategorii IZ lub réwnorzedne oraz dzwignic portowych lub
stoczniowych.

13 | Prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technologicznymi mogacymi

stwarza¢ zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej ze skutkami dla
bezpieczenstwa publicznego.




Lp. Rodzaj prac

14 | Prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi mogacymi
spowodowa¢ awari¢ techniczna z powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa
publicznego.

15 | Prace bezposrednio przy produkcji materiatbw wybuchowych, $rodkow
strzatowych, wyrobow pirotechnicznych oraz ich konfekcjonowaniu.

16 | Prace bezposrednio przy sterowaniu blokami energetycznymi wytwarzajacymi
energi¢ elektryczna lub cieplna.

17 | Prace elektromonteréw bezposrednio przy usuwaniu awarii oraz eksploatacji
napowietrznych sieci elektroenergetycznych w warunkach prac pod napigciem.

18 | Prace cztonkéw zespoldw ratownictwa medycznego.

19 | Prace czlonkow zawodowych ekip ratownictwa (chemicznego, gorskiego,
morskiego, gornictwa otworowego).

20 | Prace pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa
wart. 15 pkt la — 5 1 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej’, uczestniczacych bezposrednio w akcjach ratowniczych.

21 | Prace nauczycieli, wychowawcow 1 innych pracownikow pedagogicznych
zatrudnionych w mlodziezowych osrodkach wychowawczych, mtodziezowych
osrodkach socjoterapii, osrodkach szkolno-wychowawczych, schroniskach dla
nieletnich oraz zaktadach poprawczych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich’

22 | Prace personelu sprawujacego opiek¢ nad mieszkancami domoéw pomocy
spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych
intelektualnie dzieci 1 mtodziezy lub dorostych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej4_

23 | Prace personelu medycznego oddziatow psychiatrycznych 1 leczenia uzaleznien
w bezposrednim kontakcie z pacjentami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego’.

24 | Prace personelu medycznego w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych
1 anestezjologii w warunkach ostrego dyzuru.

' Dz. U.z 2005 r. Nr 178, poz. 1481, z pézn. zm.
2 Dz. U.z2002r. Nr 147, poz. 1229, z p6zn. zm.
> Dz. U. 22002 r. Nr 11, poz. 109, z p6zn. zm.
*Dz. U. 22008 r. Nr 115, poz. 728.
°Dz.U.z1994 1. Nr 111, poz. 535, z p6zn. zm.
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UZASADNIENIE

Uwarunkowania ogolne

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z regulacjami
zawartymi w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353,
z pdzn. zm.) ulega stopniowej likwidacji mozliwos¢ wczesniejszego przejécia na
emeryturg. W powszechnym systemie emerytalnym przyjgto zalozenie, ze
uprawnienia emerytalne wszystkich ubezpieczonych, ktorzy placili taka sama
sktadke, beda takie same. Wszelkie dodatkowe uprawnienia beda finansowane z
innych niz powszechna sktadka na ubezpieczenie emerytalne zrodet, a takze beda
regulowane w trybie odrebnym. Przedktadany projekt ustawy respektuje tg¢ zasa-
de.

W perspektywie najblizszych kilkudziesigciu lat zmiany demograficzne w Polsce
doprowadza do znacznego zmniejszenia liczby osdéb w wieku produkcyjnym.
Wedtug prognoz Eurostatu poczawszy od 2010 r. liczba ludnosci w wieku
18 — 59/64 lat w Polsce zacznie si¢ obniza¢. Szacuje sig, ze w 2050 r. populacja
tej grupy osob zmniejszy si¢ 0 31 % czyli o 7,6 mln os6b w poréwnaniu z 2007 r.
Proces ten bedzie wynika¢ przede wszystkim ze zmniejszenia si¢ liczebno$ci
grupy osob w wieku 0 — 24 lat przy jednoczesnym wzros$cie liczby os6b w wieku
emerytalnym. Udzial pierwszej z grup w populacji obnizy si¢ z 36 % w 2007 r.
do zaledwie 25 % w 2050 r., natomiast osob starszych wzro$nie dwukrotnie
z 15,7 % do 33,8 %. Jednoczesnie znacznym fluktuacjom bedzie podlegac li-
czebnos$¢ oséb w wieku niemobilnym, co bezposrednio bgdzie wynika¢ z wcho-
dzenia w ten wiek osob urodzonych w wyzu demograficznym z poczatku lat

osiemdziesiatych.



Struktura ludnosci Polski w latach 1990 — 2050 w tys. 0so6b

W0-24 25-44 W 45-59/64 60/65+

39 000

Uwaga: dane dla lat 1990 — 2007 dane rzeczywiste, pozostale warto$ci prognoza
Eurostatu.

Zrédto: obliczenia wlasne Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie
danych Eurostatu.

Powyzszy proces spowoduje istotne zmiany w strukturze ludno$ci. Odsetek osob
w wieku produkcyjnym w populacji obnizy si¢ z 64 % w 2007 r. do 50,4 %
w 2050 r., co przelozy si¢ na wzrost wspotczynnika obciazenia demograficznego
poczawszy od 2012 r. W 2011 r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym bedzie
przypada¢ 56 os6b w wieku nieprodukcyjnym (w tym 24 osoby w wieku popro-
dukcyjnym), a w 2050 r. wskaznik ten zwigkszy si¢ do 98 oséb (w tym 67 beda
stanowily osoby w wieku poprodukcyjnym). Tym samym nalezy spodziewac sig,
ze postgpujace procesy starzenia si¢ ludnosci beda silnie oddzialywaty zaréwno
na rynek pracy, jak i system zabezpieczenia spotecznego oraz ogoélna sytuacje

w kraju.

Wedtug prognozy ludnosci Eurostatu, liczba os6b w tym wieku bgdzie zwigksza-
ta si¢ do 2010 r., kiedy osiagnie poziom 6,9 mln os6éb. Zmiany te beda wynikiem

wchodzenia w wiek okotoemerytalny oséb urodzonych w powojennym wyzu



demograficznym. Doda¢ nalezy, ze zaledwie w ciagu kilku najblizszych lat li-
czebno$¢ tej grupy oséb wzrosnie do prawie 8 mln, co bedzie spowodowane
przede wszystkim wzrostem liczby osob w wieku 56 — 64 lat o 42 % w po-

roéwnaniu z rokiem 2007.

W konsekwencji analogiczne zmiany zachodza w systemie ubezpieczenia spo-
tecznego. Pogarsza sig¢ relacja liczby 0sob optacajacych sktadki do liczby pobie-
rajacych emerytury i renty, co wplywa na poglebianie si¢ deficytu Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Likwidacja mozliwosci wczedniejszego przejscia na emeryture

W tej sytuacji niezbg¢dna jest konsekwentna realizacja zatozen reformy systemu
ubezpieczen spotecznych, co do stopniowej likwidacji mozliwo$ci wczesniejsze-
go przejscia na emeryturg. Likwidacja mozliwosci wezesniejszego przechodzenia
na emeryturg przez niektore grupy zawodowe uzasadniona jest takze faktem, ze
wprowadzone w 1983 r. przepisy regulujace te kwestie (rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
— Dz. U. Nr 8, poz. 43, z p6zn. zm.) po uplywie ponad dwudziestu pigciu lat,
wobec szybkiego rozwoju technologii, w wielu przypadkach staly si¢ nieaktualne
1 anachroniczne. Rozwd¢j cywilizacyjny 1 gospodarczy w wielu dziedzinach
zmienil w sposob zasadniczy warunki pracy, powodujac w konsekwencji, ze
utworzone przed ponad dwudziestu pigciu laty wykazy prac w szczegdlnych wa-
runkach lub szczegdlnym charakterze w wielu przypadkach sa nieadekwatne do

obecnych warunkow i charakteru pracy.

Zmiany w mozliwosci wczesniejszego zakonczenia aktywnosci zawodowej sa
wprowadzane stopniowo i sa uzaleznione od wieku ubezpieczonego oraz stazu
pracy. Obecnie osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. moga przecho-
dzi¢ na wczesniejsze emerytury wedlug zasad obowiazujacych przed dniem
1 stycznia 1999 r. okreslonych przepisami rozdzialu 2 w dziale 11 ustawy o eme-

ryturach 1 rentach z FUS.



Ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia
1969 r., moga skorzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury, jesli do konca
2008 r. spelnia okreslone warunki dotyczace wieku 1 stazu pracy oraz nie podpi-
sali umowy z otwartym funduszem emerytalnym (OFE) lub ztozyli wniosek
o przekazanie srodkow zgromadzonych w OFE na dochody budzetu panstwa za
posrednictwem ZUS. Po tej dacie wczesniejsze zakonczenie aktywnosci zawo-
dowej bgdzie mozliwe jedynie zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 184 usta-

wy o emeryturach i rentach z FUS oraz w przypadku gornikow.

Art. 184 ww. ustawy zapewnia osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.,
zatrudnionym w szczeg6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, mozli-
wos$¢ wezesniejszego przejscia na emeryturg, jezeli w dniu wejScia w zycie usta-
wy, czyli w dniu 1 stycznia 1999 r., osoby te speilnialy wymagane warunki sta-
zowe. Natomiast gornicy — przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397) — uzyskali prawo do
gbrniczej emerytury generalnie po ukonczeniu 55 lat, a w szczeg6lnych przypad-
kach — po ukonczeniu 50 lat lub bez wzgledu na wiek, jezeli pracg gornicza wy-
konywali pod ziemia stale 1 w pelnym wymiarze czasu pracy przez co najmniej

25 lat.

Generalnie osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktore nie skorzystaja
z przepisOw przejsciowych ustawy o emeryturach i rentach z FUS, beda mogty

przej$¢ na emerytur¢ w wieku 60 lat — kobiety albo 65 lat — mezczyzni.

Emerytury pomostowe

Osoby pracujace w szczeg6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze za-
miast uprawnien do wczesniejszego przejscia na emerytur¢ beda uprawnione do
swiadczen wynikajacych z ustawy o emeryturach pomostowych. Ustawa ta sta-
nowi realizacj¢ zapowiedzi zawarte] w ustawie o emeryturach i rentach z FUS
w momencie wprowadzania reformy systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.

Przepis art. 24 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS stanowi, ze:



,1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytu-
ra po osiagnieciu wieku emerytalnego, wynoszacego co najmniej 60 lat dla
kobiet 1 co najmniej 65 lat dla mgzczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a

150e1 184.

2. Dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, z wyjatkiem ubez-
pieczonych majacych prawo do emerytury na warunkach okreslonych
w art. 32, 33, 39, 40, 46, 50, 50a 1 50e, 184 oraz w art. 88 ustawy, o ktorej

mowa w art. 150, zostang ustanowione emerytury pomostowe.

2a. Ubezpieczonym spetniajacym warunki okreslone w art. 50a lub 50e przystu-
guje emerytura po osiagni¢ciu wieku i okresOw pracy lub okresu pracy, okre-

Slonych w tych przepisach.

3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o ktorych mowa w ust. 2,

okresli odrebna ustawa.”.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie osoby korzystajace w starym systemie eme-
rytalnym z obnizonego wieku emerytalnego beda mogly skorzystac
z projektowanych §wiadczen. Przy konstruowaniu nowego systemu przyj¢to za-
tozenie, ze zmiana charakteru i rodzaju wykonywanej pracy ze wzgledu na wiek
pracownika jest czyms$ naturalnym. Pracownicy zatrudnieni w szczegdlnych wa-
runkach lub szczegdlnym charakterze, ktorzy nie moga juz kontynuowaé ze
wzgledow zdrowotnych pracy na dotychczasowych stanowiskach, powinni szu-
ka¢ innej pracy 1 to o wiele wczesniej, niz na piec lat przed osiagnigciem wieku
emerytalnego. Najbardziej racjonalnym rozwiazaniem byloby stworzenie mecha-
nizmow utatwiajacych proces przekwalifikowania si¢ 1 poszukiwania innej pracy.
Byloby to dziatanie profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu sytuacji, w ktorej
wymagania, jakie stawia praca, przekraczaja mozliwosci pracownika albo sytu-

acji, gdy dziatania pracownika moga komukolwiek lub czemukolwiek zagrazac.



Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie beda dotyczyly osob objetych
pracowniczym systemem ubezpieczen spotecznych, beda mialy charakter przej-

sciowy 1 obejma zamknigta liczbg okreslonych podmiotow.

Projektowane rozwiazania maja zasadniczo charakter wygasajacy i stanowia
forme wywiazania si¢ panstwa ze zobowiazan podjetych wobec pewnych grup
zawodowych. Réwnoczes$nie od kilku lat sa ksztaltowane rozwiazania prawne
(a kolejne przyniesie niniejsza ustawa) uwzgledniajace wspodlczesne standardy
migdzynarodowe. Zgodnie ze stanowiskiem Migdzynarodowej Organizacji Pracy
niedopuszczalne jest bowiem stosowanie obnizenia wieku emerytalnego zamiast

profilaktyki zmierzajacej do zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy.

W raporcie Rady i Komisji Europejskiej ,,W kierunku zwigkszenia partycypacji
w rynku pracy 1 promocji aktywnego starzenia si¢” (marzec, 2001 r.) zalecono,

aby kraje cztonkowskie Unii Europejskiej promowaty polityke majaca na celu:
— zniesienie programow wczesniejszego przechodzenia na emeryture,

— ustalania bardziej elastycznych godzin pracy,

— zwigkszenia dostepu do szkolenia ustawicznego.

Powyzsze uregulowania w sposob oczywisty powinny by¢ brane pod uwage przy
kreowaniu krajowej polityki dotyczacej osob pracujacych w szczegdlnych wa-

runkach lub szczeg6lnym charakterze oraz definiowaniu takich prac.

Zaproponowane w projekcie definicje prac w szczeg6lnych warunkach i o szcze-
gb6lnym charakterze zostaly zaproponowane po szczegoétowej dyskusji z partne-
rami spolecznymi w trakcie prac potaczonych zespotdw problemowych Troj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktore toczyty si¢ w okre-

sie od 2 czerwca do 24 wrzesnia 2008 r.

W ramach prac potaczonych zespotow Komisji Trojstronnej zaproponowano
okreslenie czynnikow ryzyka wystgpujacych w przypadku prac w szczeg6lnych
warunkach. Ostatecznie uzgodniono czynniki wymienione w art. 3 ust. 2 projek-

towanej ustawy. W konsekwencji oznacza to, w stosunku do pierwotnej propo-



zycji rzadowej, rozszerzenie listy rodzajow prac o prace wykonywane w powie-
trzu, w warunkach podwyzszonego ci$nienia atmosferycznego, oraz o prace
zwiazane z bardzo duzym obciazeniem statycznym wynikajacym z koniecznos$ci

pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciala.

Nie osiagni¢to porozumienia w zakresie nast¢pujacych czynnikow:
— wykonywanie pracy poza pomieszczeniami zamknigtymi,
— wykonywanie pracy w narazeniu na hatas powyzej 90 dB,

— praca zmianowa nocna.

Prawo do emerytury pomostowej bedzie przystugiwato ubezpieczonemu, ktéry

spehia tacznie nastgpujace warunki:
1) wurodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) przed dniem 1 stycznia 1999 r. byt zatrudniony na stanowiskach 1 przy pra-
cach wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szcze-
gblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43,
z pdzn. zm.);

3) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub
o0 szczegbdlnym charakterze wymieniona w — stanowiacym zalacznik do
ustawy — wykazie rodzajow prac w szczegolnych warunkach 1 o szczego6l-

nym charakterze;

4) ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze
Wynoszacy co najmniej 15 lat;

5) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych
w art. 5— 11 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla
mezczyzn,

6) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet 1 co najmniej 60 lat
dla mgzczyzn;

7) nastgpito rozwigzanie stosunku pracy.



Prawo do emerytury pomostowej w wieku nizszym (co najmniej 50 lat dla kobiet

1 co najmniej 55 lat dla mgzczyzn) bedzie przystugiwato ubezpieczonemu, ktory:

1) byt pilotem statkbw powietrznych lub wykonywat prace w charakterze per-
sonelu poktadowego w powietrzu na statkach powietrznych (m. in. jako ste-

ward lub stewardessa);

2) byl zatrudniony w morskich portach oraz przedsigbiorstwach pomocniczych
dziatajacych na rzecz tych portow jako: doker bezposrednio przy przetadun-
kach w fadowniach statku, operator zurawi wiezowych, do ktorych obstugi
wymagane sa uprawnienia kategorii IZ lub réwnorzedne, albo operator

dzwignic portowych lub stoczniowych;
3) wykonywal w hutnictwie prace w szczegolnych warunkach;

4) wykonywat prace nurka, kesoniarza, prace w komorach hiperbarycznych,
prace rybaka morskiego lub prace bezposrednio przy przetworstwie materia-
tow zawierajacych azbest 1 robotach rozbidrkowych zwigzanych z ich usu-
waniem; wowczas wymagany okres wykonywania tych prac bedzie wynosit

10 lat;
5) wykonywat prace maszynistow pojazdow trakcyjnych jako:
— maszynista pojazdoéw trakcyjnych,

— maszynista instruktor, maszynista zakladowy, maszynista wieloczynno-
sciowych 1 cigzkich maszyn do kolejowych robot budowlanych i kolejo-

wej sieci trakcyjnej,
— pomocnik maszynisty pojazdow trakcyjnych lub

6) byl cztonkiem zawodowych ekip ratownictwa gorskiego; wymagany okres

wykonywania takiej pracy — 10 lat.

Wykaz rodzajow prac w szczegdlnych warunkach oraz prac o szczegdlnym cha-
rakterze zostal opracowany na podstawie raportu Komisji Ekspertow Medycyny
Pracy powotanej w 1998 r. W skfad Komisji weszli przedstawiciele Centralnego

Instytutu Ochrony Pracy, Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi, Instytutu Medycy-



ny Morskiej i Tropikalnej, Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowe-

go w Sosnowcu. Ponadto cztonkowie Komisji wspotpracowali z wieloma eksper-

tami z dziedziny medycyny pracy. W swoich pracach Komisja kierowata si¢ wy-

facznie kryteriami medycznymi oraz kryteriami wchodzacymi w zakres ochrony

pracy.

W stosunku do pierwotnej wersji, w wyniku prowadzonych w okresie czerwiec

— wrzesien 2008 r. prac potaczonych zespotow Komisji Trojstronnej, wykazy

prac w szczegdlnych warunkach 1 o szczegdlnym charakterze rozszerzone zostaty

0 nastgpujace pozycje:

1) prace w szczeg6lnych warunkach:

2)

prace pod ziemia bezposrednio przy drazeniu tuneli w gérotworze,

prace w powietrzu wykonywane na statkach powietrznych przez personel

poktadowy (w tym prace stewarddéw 1 stewardess),

prace tancerzy zawodowych zwiazane z bardzo cigzkim wysitkiem fi-

zycznym,

prace o szczegdlnym charakterze:

prace kierownikow pociagow,
prace bezposrednio przy ustawianiu drogi pojazdéw metra,
prace funkcjonariuszy strazy ochrony kolei (funkcjonariusze SOK),

prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi mogacymi
spowodowac¢ awari¢ techniczng z powaznymi skutkami dla bezpieczen-
stwa publicznego, okreslone w odniesieniu do osob, srodowiska oraz mie-
nia w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia
2002 r. w sprawie powaznych awarii objetych obowiazkiem zgloszenia do
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2003 r. Nr 5,
poz. 58),

prace elektromonterow bezposrednio przy eksploatacji napowietrznych

sieci elektroenergetycznych w warunkach prac pod napigciem,
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— prace personelu sprawujacego opieke¢ nad mieszkancami doméw pomocy
spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych inte-

lektualnie dzieci 1 mtodziezy lub dorostych,

— prace personelu medycznego oddziatéw psychiatrycznych i leczenia uza-

leznien w bezposrednim kontakcie z pacjentami,

— prace personelu medycznego w zespotach operacyjnych dyscyplin zabie-

gowych 1 anestezjologii,

— prace nauczycieli, wychowawcow 1 innych pracownikow pedagogicznych
zatrudnionych w miodziezowych osrodkach wychowawczych, miodzie-
zowych o$rodkach socjoterapii, osrodkach szkolno-wychowawczych,

schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach poprawczych.

Sprecyzowano takze, ze praca maszynistow pojazdow trakcyjnych jest wykony-
wana na nastepujacych stanowiskach pracy: maszynista pojazdow trakcyjnych,
maszynista instruktor, maszynista zaktadowy, maszynista wieloczynnosciowych
1 ciezkich maszyn do kolejowych robot budowlanych i kolejowej sieci trakcyjnej,
kierowca lokomotywy spalinowej o mocy do 300 KM, pomocnik maszynisty

pojazdow trakcyjnych.

Jak z powyzszego wynika, w kregu podmiotowym ustawy sposrod nauczycieli
znalezli si¢ tylko nauczyciele, wychowawcy 1 inni pracownicy pedagogiczni za-
trudnieni w wybranych placéwkach wychowawczych. Centralny Instytut Ochro-
ny Pracy przeprowadzit badania poswigcone problemowi psychologicznego
wsparcia dla pracownikéw dotknigtych negatywnymi skutkami stresu w pracy.
W ramach tych badan analiza objgto takze grupe nauczycieli. Z przeprowadzo-
nych badan CIOP wynika, ze obciazenie psychofizyczne w zawodzie nauczyciela

jest bardzo wysokie.

Skutkiem znacznego obciazenia psychofizycznego jest miedzy innymi zjawisko
zawodowego wypalenia wsrdd nauczycieli z jego osiowymi objawami w postaci
wyczerpania emocjonalnego, poczucia braku lub obnizonej skuteczno$ci zawo-

dowej oraz depersonalizacji (przedmiotowy stosunek do uczniéw).
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Tym niemniej z przeprowadzonych badan wynika, ze brak jest merytorycznych
podstaw do generalnego kwalifikowania zawodu nauczyciela jako uprawniajace-
go do wczesniejszej emerytury. Rowniez w swoim sprawozdaniu z marca 2006 r.
Zespot Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodza-
jow Prac w Szczegdlnych Warunkach 1 Wykazu Prac o Szczegolnym Charakte-
rze stwierdzil, ze w odniesieniu do nauczycieli ,trudno znalez¢ obiektywny
1 wiarygodny wskaznik obnizenia zdolnosci do wykonywania pracy”. W tym
wypadku — zdaniem ekspertéw — najwazniejsze jest osobiste odczucie niemozno-

$ci sprostania wysokim wymaganiom zwigzanym z wykonywana praca.

Kwalifikacje osob przygotowanych do tego zawodu powinny jak najdtuzej shu-
zy¢ edukacji, jezeli nie bezposrednio w nauczaniu, to w pracy wychowawczej
adresowanej do dzieci 1 mtodziezy wymagajacej wsparcia zarOwno w zajeciach

lekcyjnych, jak i pozalekcyjnych.

Nauczyciele, nieobjeci projektowanymi rozwigzaniami, nie musza do 60 czy
65 roku zycia uczy¢ w szkole. Zdaniem Rzadu potencjat 1 wiedza doswiadczo-
nych nauczycieli powinny by¢ takze wykorzystane do ksztatcenia dorostych. Ma-
jac na uwadze powyzsze wzgledy, nauczyciele — z wyjatkiem zatrudnionych
w najtrudniejszych warunkach — nie zostali objeci projektowanymi rozwiazania-

mi ustawy o emeryturach pomostowych.

Analizujac prace bezposrednio przy ustawianiu drogi przebiegu pociagdéw i po-

jazdow metra, ustalono, ze prace te wykonuja:
— dyzurny ruchu,

— nastawniczy,

— mManewrowy,

— ustawiacz,

— zwrotniczy,

— rewident taboru,

— dyspozytor ruchu metra,
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— dyzurny ruchu 1 stacji metra.

Nalezy podkresli¢, ze w projektowanej ustawie zostaty okreslone rodzaje prac,
anie stanowiska pracy, poniewaz pracownicy wykonujacy taki sam zawdd
w réznych zaktadach pracy moga wykonywaé prace o rdznej intensywnos$ci
1 w roznych warunkach srodowiska. Z tego powodu dotychczasowa metodologia
okreslania zawodu lub stanowiska pracy nie powinna stanowi¢ podstawy zali-
czenia do prac w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Nowe
wykazy rodzajow prac zastapily opracowane ponad 25 lat temu wykazy stano-
wisk pracy, ktére w zwiazku z postgpem technologicznym i zmianami w gospo-

darce staty si¢ nieaktualne.

Wysokos$¢ emerytury pomostowe;j

Emerytur¢ pomostowa bgdzie si¢ przyznawac na wniosek ubezpieczonego zgod-
nie z procedurami obowiazujacymi w przypadku powszechnej emerytury. Eme-

rytura pomostowa bedzie wyptacana w okresie do osiagnigcia wieku emerytalne-
£0.

Emerytura pomostowa bgdzie obliczana przez podzielenie podstawy obliczenia
emerytury z FUS, ustalonej w sposob okreslony w art. 25 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, przez $rednie dalsze oczekiwane trwanie zycia dla osoby w wie-

ku 60 lat.

W przypadku uczestnikéw OFE, podstawa obliczenia uzyta do ustalenia poten-
cjalnej emerytury powigkszona bgdzie o hipotetyczna kwote wynikajaca z zato-
zenia, ze cata skladka byta przekazywana do ZUS i waloryzowana w sposéb
przewidziany dla $rodkow zgromadzonych na koncie emerytalnym w FUS. Po-
wigkszenie to nastapi przez pomnozenie kwoty sktadek emerytalnych zaewiden-
cjonowanych na koncie pracownika wskaznikiem korygujacym 19,52/12,22.
Wskaznik ten ilustruje stosunek pelnej sktadki emerytalnej, ktoéra wynosi
19,52 % do sktadki pomniejszonej (12,22 %), wystepujacej w przypadku oséb,
ktore przystapity do OFE. W przypadku tych osob petna skitadka 19,52 % jest,



13

jak wiadomo, w czgsci (12,22 %) odprowadzana do ZUS, a w czg¢sci (7,3 %) — do
OFE.

Emerytura pomostowa nie bedzie mogta by¢ nizsza, niz najnizsza emerytura

okreslona w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Srednie dalsze oczekiwane trwanie Zycia bedzie ustalane na podstawie tablic
trwania zycia ogloszonych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w ,,Monitorze Polskim”, obowiazujacych w momencie zgloszenia wniosku
o emerytur¢ pomostowa. Wiek ubezpieczonego w dniu przejScia na emeryture

wyrazany bedzie w ukonczonych latach i miesiacach.

Srednie dalsze trwanie Zycia ustalane bedzie wedlug ogoélnych zasad przewidzia-
nych dla emerytur i rent z FUS, tj. wspdlnie dla m¢zczyzn i dla kobiet. Przyjgcie
tego zalozenia spowoduje wyeliminowanie rdznic w potencjalne; wysokosci
$wiadczenia kobiety 1 mgzczyzny o tym samym stazu pracy i tej samej podstawie

wymiaru sktadki.

Emerytura pomostowa jest Swiadczeniem terminowym, wyplacanym przez 5 lub
10 lat, niezaleznie od pfci, a nie dozywotnim, jak w przypadku emerytury z po-
wszechnego systemu. W momencie osiagni¢cia powszechnego wieku emerytal-
nego prawo do emerytury pomostowej ustaje, a w jej miejsce zainteresowany
uzyska emerytur¢ ustalong zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o emery-

turach 1 rentach z FUS.

Podobnie obliczanie opisywanej powyzej, hipotetycznej kwoty dla uczestnikow
IT filaru wynika z zatozenia, ze cztonkostwo w OFE nie powinno mie¢ wptywu

na wysokos$¢ emerytury pomostowe;.

W przypadku $mierci pobierajacego emerytur¢ pomostowa rodzinie zmartego
przystugiwaé bedzie renta rodzinna na zasadach przewidzianych w razie $mierci

pracownika.

Emerytury pomostowe beda waloryzowane wedtug ogoélnych zasad przewidzia-
nych dla emerytur 1 rent z FUS. Rowniez w przypadku zbiegu prawa do emerytu-

ry pomostowej 1 innych emerytur lub rent, stosowane beda przepisy powszechne.



14

Oznacza to, ze w razie zbiegu u jednej osoby prawa do tej emerytury z prawem
do emerytury lub renty z FUS, wyptacane bgdzie jedno z tych §wiadczen — wyz-

sze lub wybrane przez zainteresowanego.

Prawo do emerytury pomostowej bedzie ulegato calkowitemu zawieszeniu, bez
wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanego przychodu, w razie podjecia przez upraw-
nionego pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze. Nato-
miast w przypadku podjgcia innego rodzaju pracy prawo do emerytury pomo-
stowe] bedzie zawieszane lub zmniejszane na zasadach okreslonych w przepisach

ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Proponowane zasady taczenia pracy zawodowej z pobieraniem emerytury pomo-
stowej sa zgodne z przepisami art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak
roOwniez z art. 10 Kodeksu pracy, ktore daja kazdemu obywatelowi prawo do
wyboru miejsca i charakteru zatrudnienia. Stosowanie jakichkolwiek ograniczen
w dostepie emerytow do pracy bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecz-
nego 1 kolidowatoby z prawem tych os6b do podejmowania lub kontynuowania
pracy zawodowej. Przepisy moga jednak regulowac¢ kwestie zasad zmniejszania
1 zawieszania wyptaty §wiadczen pobieranych przez emerytow uzyskujacych do-
datkowe przychody. Takie rozwiazania zawiera ustawa o emeryturach i rentach
z FUS 1 analogiczne propozycje przepisOw zawiera projektowana ustawa o eme-

ryturach pomostowych.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Emerytury pomostowe finansowane beda z Funduszu Emerytur Pomostowych
(FEP). FEP bedzie panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem be-
dzie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Fundusz bedzie uzyskiwal dochody ze sktadek optacanych przez pracodawcow
oraz z uzupetniajacej dotacji z budzetu panstwa, takze z odsetek z lokat aktywow

FEP w pierwszych latach jego funkcjonowania.

Sktadki beda optacane przez pracodawcow za pracownika zgltoszonego do reje-

stru ubezpieczonych, ktory:
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— urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r.,

— przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczeg6lnych warunkach
lub prace w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu ustawy o emeryturach

i rentach z FUS,

— wykonuje prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 1 3 projektowanej ustawy.

Ze wzgledu na to, ze czg$¢ uprawnien do emerytur pomostowych wynika z okre-
su pracy sprzed 1999 r., trudno jest precyzyjnie okresli¢c wysokos¢ sktadki, aby
odpowiadata ona wysokosci nabywanych praw. Dlatego tez przyjeto, ze sktadka

na emerytury pomostowe bedzie wynosita 1,5 %.

Podstawe wymiaru sktadek beda stanowity sktadniki wchodzace do podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe. Emerytury pomostowe
sa $wiadczeniem niezaleznym od $wiadczen wyptacanych w ramach powszech-
nego ubezpieczenia spotecznego. Ponadto, wedlug prognoz, wydatki FEP
w wigkszej czgsci finansowane bgda z budzetu panstwa. W takiej sytuacji projekt
ustawy zakltada, ze Fundusz ten bedzie odrgbnym od Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Natomiast zarzadzanie nim przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-

nych pozwoli na ograniczenie kosztow administracyjnych.

Zaktada sig, ze skladki beda optacane przez pracodawcow od dnia 1 stycznia
2010 r. Wprowadzenie obowiazku odprowadzania skladek o rok wcze$niej nie
jest mozliwe ze wzgledow techniczno-organizacyjnych. Do nowego systemu
sktadek musi by¢ dostosowany obecny system poboru i ewidencjonowania skta-

dek na ubezpieczenie spoleczne, a to wymaga odpowiedniego vacatio legis.

Pozostale regulacje

Zakres ubezpieczonych uprawnionych do emerytur pomostowych zostanie okre-
slony w bazie danych podmiotéw prowadzonych przez ZUS. W celu zatozenia
bazy danych pracodawcy zobowiazani beda do dostarczenia informacji dotycza-

cych m.in.:
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— okresoéw zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakte-
rze w rozumieniu dotychczasowych przepisoOw (przepisdw rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.),

— calkowitych okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie prowadzit:

— centralny rejestr stanowisk pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdl-

nym charakterze,

— centralny rejestr pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warun-

kach lub szczeg6lnym charakterze.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ takze dokonanie niezbednych zmian

w innych ustawach.

I tak w art. 39 ustawy proponuje si¢ dokona¢ odpowiedniej nowelizacji ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.). Przepisy art. 5 ust. 3 1 6 tej ustawy prze-
widuja podwyzszony w stosunku do podstawowego, 50 % odpis na fundusz
$wiadczen socjalnych na pracownikoéw zatrudnionych w szczegdlnie ucigzliwych
warunkach, przy czym ustawa nie definiuje tych warunkow. Natomiast krag tych
0s0Ob, na potrzeby ustawy o funduszu, jest wskazany w § 4, rozporzadzenia wy-
konawczego Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w spra-
wie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168, z pdzn.
zm.). W mys$l tych przepiséw, za pracownikow zatrudnionych w szczegolnie
ucigzliwych warunkach, w rozumieniu przepiséw art. 5 ustawy o zakladowym
funduszu $§wiadczen socjalnych, uwaza si¢ pracownikoOw zatrudnionych na sta-
nowiskach pracy okreslonych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur
irent inwalidzkich dla pracownikoéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z p6zn. zm.), wykonuja-

cych prace wymienione w zalaczniku do tego rozporzadzenia w wykazie A 1 B.
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Biorac pod uwage powyzsze regulacje 1 przewidywane zmiany wykazoéw prac
w szczegolnych warunkach 1 prac o szczegdlnym charakterze nalezy uznaé za
uzasadnione wprowadzenie odpowiednich zmian do przepisow o zaktadowym

funduszu $wiadczen socjalnych.

Bezposrednim skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian byloby zmniej-
szenie — w stosunku do stanu aktualnego — liczby 0s6b z podwyzszonym odpi-

sem na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych.

Obecnie trudno oszacowac¢ skutki finansowe wejscia w zycie proponowanych
zmian w ustawie o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych ze wzgledu na
brak danych dotyczacych liczby pracownikéw, na ktorych dokonuje si¢ podwyz-
szonego odpisu na fundusz z tytulu pracy w szczegoélnych warunkach lub
w szczegOlnym charakterze. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze pracodawcy prowadza-
cy samodzielna gospodarke finansowa, u ktérych w wigkszosci jest wykonywana
praca w tych warunkach, maja mozliwo$¢ — w drodze uktadu zbiorowego pracy
lub regulaminu wynagradzania — dowolnego ksztattowania odpisu na fundusz, az
do rezygnacji z jego tworzenia wlacznie. Natomiast, ograniczenie wydatkow
z tytutu odpisu na ten fundusz nastapitoby u pracodawcow tzw. sfery budzetowe;j
(prowadzacych dziatalno$§¢ w formie jednostki budzetowej, zaktadu budzetowe-
go 1 gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej), jezeli zatrudniaja pra-

cownikow w szczegdlnych warunkach.

W art. 41 pkt 1 ustawy proponuje si¢ dokona¢ nowelizacji art. 32 ust. 2 ustawy
o emeryturach 1 rentach z FUS, stanowiacej potwierdzenie realizacji wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 r. Trybunalowi Konstytu-
cyjnemu zostato zadane przez Sad Okregowy w Lodzi pytanie prawne, czy prze-
pis art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zawierajacy ograniczenia
prawa do wczesniejszej emerytury dla pracownikow zatrudnionych w szczegdl-
nych warunkach z uwagi na status pracodawcy, jest zgodny z wyrazona w art. 2
Konstytucji zasada sprawiedliwosci spolecznej oraz wyrazona w art. 32 Konsty-
tucji zasada rownosci wobec prawa 1 zakazu dyskryminacji. Analogiczne pytanie

zadal tez Sad Okregowy w Koszalinie oraz Komisja Krajowa Niezaleznego Sa-
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morzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”. Odpowiadajac na to pytanie
Trybunal wydat orzeczenie, zgodnie z ktorym: art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz. 1001),
w czgscl obejmujacej zwrot: ,,w podmiotach, w ktorych obowiazuja wykazy sta-
nowisk ustalone na podstawie przepisow dotychczasowych”, jest niezgodny

z art. 2 1 art. 32 Konstytucji RP.

Ponadto — w art. 41 pkt 2 1 art. 42 ustawy — proponuje si¢ ujednolici¢ zasade,
zgodnie z ktdra wezesniejsza emerytura przystuguje pod warunkiem nieprzysta-
pienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie
srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa. Dlatego tez zasadg teg,
sformulowana w art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z FUS 1 stosowana do
emerytur przyznawanych na podstawie tego artykutu, proponuje si¢ zamiesci¢

takze w przepisach:

— art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art. 39 pkt 2 projektowane;j

ustawy) oraz

— art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela

(art. 40 projektowanej ustawy).

Wprowadzenie nowego $wiadczenia, jakim bedzie emerytura pomostowa, wy-
maga takze (w art. 38 ustawy) odpowiedniego dostosowania przepisOw ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz — w art. 40 — ustawy o systemie ubez-

pieczen spotecznych.

Nalozenie na Panstwowa Inspekcj¢ Pracy obowiazku kontroli ewidencji pracow-
nikdw wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczeg6lnym cha-
rakterze wymaga — w art. 43 ustawy — odpowiedniej nowelizacji ustawy o Pan-

stwowej Inspekcji Pracy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty

Oszacowanie kosztow wprowadzenia proponowanych rozwiazan przeprowa-
dzone zostato dla populacji oséb zatrudnionych w szczegolnych warunkach
lub szczegdlnym charakterze wedtug liczebnosci z badania, przeprowadzo-
nego w 2002 r. przez Centralny Instytut Ochrony Pracy, na podstawie danych
o osobach zgloszonych do ZUS, jako pracujacych przed 1.01.1999 r.
w szczegOlnych warunkach lub szczegolnym charakterze, z uwzglednieniem
0sOb spelniajacych zawarte w projektowanej ustawie warunki okreslone
w definicjach prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakte-

IZ¢€.

W poréwnaniu z obliczeniami kosztow poprzednio proponowanych rozwia-
zan wigkszy jest krag osob potencjalnie uprawnionych do emerytury pomo-
stowej. Dodane zostaty dodatkowe rodzaje prac uzgodnione w ramach prac
potaczonych zespotow Komisji Trojstronnej, jak réwniez mtodsze roczniki

urodzone po 1968 r.

Oszacowania kosztow wprowadzenia proponowanych rozwiazan przeprowa-
dzone zostaly dla lat 2009 — 2020 i dla populacji oséb zatrudnionych
w szczegOlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze wg liczebnoS$ci
otrzymane] z ZUS w sierpniu 2008 r. Baza danych zostata przetworzona

1 udostgpniona przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;.

Brano pod uwagg osoby, ktére nie beda mogly przej$¢ na wezesniejsza eme-
ryturg do konca 2008 roku. Pominigto gérnikow, ktorzy — wedtug rozwiazan
wprowadzonych w 2005 r. — maja prawo do emerytury wedtug zasad sprzed

reformy emerytalne;.
Podsumowujac, koszty policzone sa dla populacji okoto 244 tys. osob, ktore:

— urodzity si¢ po 1949 r. 1 przed 1985 r.,
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— przed 1999 r. byty zatrudnione w szczegolnych warunkach lub szczegol-

nym charakterze,

— byly w sierpniu 2008 r. zarejestrowane w ZUS, jako wykonujace prace

w szczegOlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze,
— nie pracowatly w zawodach, dajacych prawo do emerytury gornicze;j.

Wykazy prac okreslonych wedlug nowych kryteriow zostaty umieszczone ja-

ko zataczniki do ustawy.

Konsultacje spoteczne 1 uzgodnienia migdzyresortowe

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaty dwutorowo: w trybie ustawy
o zwigzkach zawodowych i ustawy o organizacjach pracodawcéw oraz w ra-

mach Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

W trybie ustawy o zwiazkach zawodowych projekt przestany zostal do na-

stgpujacych organizacji zwiazkowych:

1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

3) Forum Zwiazkow Zawodowych.

4) Zarzad Glowny Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow.

W trybie ustawy o organizacjach pracodawcow projekt zostat przestany tak-

ze do organizacji pracodawcow:

1) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3) Konfederacja Pracodawcoéw Polskich,

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” przy pismie z dnia 16 lip-

ca 2008 r. przestato zawierajaca uwagi do projektowanej ustawy, decyzje
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Prezydium KK nr 131/08 w sprawie opinii o projekcie ustawy MPiPS o eme-
ryturach pomostowych. Prezydium KK zazadalo odrzucenia projektowane;j

ustawy ze wzgledu na nastepujace wady:

- przekroczony zostal — zdaniem Prezydium KK — zakres regulacji ustawo-
wej wynikajacej z art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach 1 rentach, gdyz
ograniczono zakres podmiotowy ustawy do osob urodzonych w latach
1949 — 1968; zdaniem Zwiazku naruszona zostata w ten sposob konstytu-

cyjna zasada ochrony praw nabytych,

- nadmiernemu zaostrzeniu ulegly kryteria nabycia prawa do emerytury
pomostowej przez ustanowienie warunku wykonywania pracy w szcze-
gblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze przed dniem 1 stycz-

nia 1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2008 r.,

- nie do zaakceptowania sa — zdaniem Zwiazku — zaproponowane w projek-
cie z dnia 19 czerwca 2008 r. definicje prac w szczeg6lnych warunkach

1 0 szczegdlnym charakterze,

- zaprojektowane emerytury pomostowe begda zbyt niskie i nie beda zapew-
nia¢ mozliwosci utrzymania si¢ osobom, ktore zdecyduja si¢ zaprzestac
pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, przed
osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego, co wynika z zastoso-

wania tzw. mechanizmu zdefiniowanej sktadki.

Prezydium Ogo6lnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami zwiazkowymi, w piSmie z dnia
18 lipca 2008 r. negatywnie zaopiniowato calo$¢ projektu ustawy ,,jako opar-
tej] na zatozeniu jak najszerszego ograniczenia uprawnien zatrudnionych
w najcigzszych warunkach; filozofia taka jest nie do zaakceptowania przez

pracownikow 1 reprezentujace je zwiazki zawodowe”.
Prezydium OPZZ domaga sig:

- objecia ustawa o emeryturach pomostowych wszystkich pracownikéw,

bez wzgledu na dat¢ urodzenia, ktorzy zaréwno przed wejsciem w zycie
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reformy systemu emerytalnego jak i obecnie wykonuja prac¢ w szczegol-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze; fakt, ze pewnej grupie
ubezpieczonych, po przepracowaniu wielu lat w warunkach szczegdlnych
lub wykonywaniu pracy o szczegdlnym charakterze nie oferuje si¢ nicze-
go w zamian, godzi w ich prawa nabyte a tym samym” — zdaniem OPZZ —

,harusza Konstytucje RP”,

- aby podstawa do zakwalifikowania okreslonych stanowisk pracy jako
uprawniajacych do ubiegania si¢ o emerytur¢ pomostowa byta ich ocena
dokonana w zaktadach pracy przez zespoty powotane w trybie okreslo-
nym w przysziej ustawie, zgodnie z sugestia zawarta w sprawozdaniu

z 2006 r. ww. Zespotu Ekspertow,

- uwzglednienia propozycji zawartych w obywatelskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych 1 innych ustaw (druk seymowy nr 150) w zakresie przechodzenia
na emerytur¢ osob zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szcze-
g0lnym charakterze, natomiast rzadowy projekt powinien dotyczy¢
uprawnien do emerytur pomostowych osob, ktére podjety zatrudnienie
w warunkach szkodliwych po wejsciu w zycie reformy systemu emerytal-

nego.

OPZZ podkreslito, ze przedstawiony projekt ustawy jest wypetnieniem kon-
kretna trescia, majacego deklaratywny charakter, ust. 2 art. 24 ustawy o eme-
ryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry stanowi, ze
,»dla ubezpieczonych, urodzonych po 31 grudnia 1948 roku ....zostang usta-
nowione emerytury pomostowe”. Zapis ten jest wynikiem kompromisu osia-
gnigtego w 1998 roku migdzy Rzadem a zwiazkami zawodowymi, w wyniku
ktorego stopniowej likwidacji ulegata mozliwos¢ przechodzenia na wcze-
$niejsza emeryturg¢ za§ w zamian za to — zdaniem OPZZ — wszystkie osoby
urodzone po wymienionej wyzej dacie, wykonujace prace w szczegdlnych
warunkach 1 szczegdlnym charakterze, miaty zosta¢ objg¢te systemem emery-

tur pomostowych. Projekt, ktory zaktada, ze emerytury pomostowe maja
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mie¢ charakter wygasajacy jest ztamaniem uzgodnien, pozostaje w logicznej
sprzecznosci z trescig art. 24, a biorac pod uwagg, ze nadaje uprawnienia tyl-
ko czgsci 0sob wykonujacych pracg nadal, rami¢ w ramig, w jednym zakta-

dzie, na takim samym stanowisku, narusza konstytucyjna zasadg rownosci.

Ponadto OPZZ zakwestionowalo zaproponowana zasadg ustalania wysokosci
emerytury pomostowej. Kluczowe znaczenie ma w tej kwestii przepis
o uwzglednieniu, przy wyliczaniu emerytury pomostowej, sredniego dalsze-
go trwania zycia dla osob w wieku 60 lat. Dla poréwnania — wspomniany
wczesniej projekt Ministra Polityki Spotecznej z 2004 r. oraz propozycja
Platformy Obywatelskiej zaktadaty, ze bedzie si¢ bralo pod uwage wiek
62 lat. Wprawdzie w tamtych propozycjach przyjmowano wskaznik korygu-
jacy w wysokosci 90 %, ale jak wynika z dokonanych obliczen prowadzito to
do wyzszej kwoty emerytury pomostowej niz w obecnej propozycji rzado-
wej.

Sprzeciw OPZZ budzi takze tres¢ art. 21. Projektowany przepis oznacza bo-
wiem, ze osoby pobierajace rent¢ wypadkowa bgda musiaty dokona¢ wyboru
- czy chca otrzymywac rente czy tez emerytur¢ pomostowa. W praktyce, dla
prawie wszystkich, oznacza to pozbawienie prawa do emerytury pomosto-
wej, mimo ze powszechne przepisy emerytalno-rentowe daja w przypadku
zbiegu uprawnien do emerytury i renty z tytutu wypadku lub choroby zawo-

dowej prawo do jednego §wiadczenia w catosci 1 drugiego w potowie.

Forum Zwiazkéw Zawodowych w pismie z dnia 21 lipca 2008 r. negatywnie
zaopiniowato cato$¢ projektu ustawy o emeryturach pomostowych, jed-
nakze zadeklarowato che¢ prowadzenia dalszych wspolnych prac nad
projektem opiniowanej ustawy w oparciu o Uchwatg nr 31 Trdjstronne;j

Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Ustawa w sposob zasadniczy ogranicza krag osob, ktore beda mogty skorzy-
sta¢ z wczesniejszych emerytur z tytutu pracy w szczegolnych warunkach
lub szczegdlnym charakterze. Forum uwaza, ze tak znaczne ograniczenie

kregu osob, ktore z emerytur beda mogly korzystaé jest zbyt drastyczne i nie
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znajduje uzasadnienia poprawa warunkéw pracy, jaka nastapita w stosunku

do lat 80-tych ubiegtego wieku.

Nadal przy ustalaniu uprawnien do pobierania emerytur pomostowych zawe-
7a sig grupg osob do urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem
1 stycznia 1969 r., co narusza — zdaniem Forum tres¢ art. 24 ust. 2 ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Emerytury pomostowe powinny wigc objac:

1) ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych
w szczegllnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, ktorzy nie
spehili warunkéw do nabycia prawa do wczesniejszej emerytury przed

dniem 1 stycznia 1999 r.;

2) ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem
1 stycznia 1969 r., zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub szcze-
g6lnym charakterze, ktorzy nie spetili warunkow do nabycia prawa do

wczesniejszej emerytury do dnia 31 grudnia 2008 r.;

3) ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. nadal zatrudnio-
nych w szczeg6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze po dniu

1 stycznia 2009 r.

Dlatego tez proponowane w ustawie zawegzenie grupy osob uprawnionych

— zdaniem Forum — nie znajduje Zadnego uzasadnienia.

Ustawa powinna dziata¢ na przysztos¢ wobec osob dopiero podejmujacych
prace, a niebedacych w jej trakcie. Wprowadzenie ograniczenia wieku osob
uprawnionych tylko do grupy urodzonej przed 1 stycznia 1969 r. stoi

W sprzecznosci z zasada poprawne;j legislacji.

Forum nie zgadza si¢ na wykluczenie z grupy uprawnionych do emerytur
pomostowych — grupy zawodowej nauczycieli. Forum podkresla, ze wyniki
ekspertyzy ,,Obciazenia psychofizyczne w zawodzie nauczyciela 1 ich wptyw
na zdrowie” niezbicie dowodza, ze konieczne jest pozostawienie tej grupie

zawodowe] mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryturg. Forum
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Zwiazkow Zawodowych uwaza, ze nalezy w przypadku pracy nauczycieli
i wychowawcow zachowa¢ bezterminowo uprawnienia wynikajace z art. 88

Karty Nauczyciela.

Forum zwrécilo takze uwage na uprawnienia pracownikdéw przerobki me-
chanicznej wegla. Z emerytur w wieku obnizonym o 10 lat mogli dotychczas
korzysta¢ pracownicy przerobki mechanicznej wegla w tym rowniez dozor
nizszy nadzorujacy bezposrednio prace na przerdbce. Z emerytur pomosto-
wych, wg projektu, beda mogli skorzysta¢ pracownicy zatrudnieni bezpo-
srednio przy przerobce mechanicznej wegla (byl tylko wegiel kamienny)
oraz rud lub ich wzbogacaniu (poszerzenie), ale w wieku 60 lat mezczyzni
155 kobiety, (zatem wiek zostal podniesiony). Ponadto, wedtug projektu,
z emerytur pomostowych nie bgda mogli skorzysta¢ pracownicy nadzorujacy
ww. prace. Forum uwaza, ze w zakresie nabywania prawa do emerytury po-
mostowe]j pracownicy przerobki, w tym dozor nadzorujacy bezposrednio te
prace, powinien mie¢ prawo do emerytury pomostowe] w wieku nizszym

o 10 lat w stosunku do powszechnego wieku emerytalnego.

Ponadto Forum postuluje rozszerzenie wykazu prac w szczegolnych warun-
kach lub o szczegdlnym charakterze w tym m.in. w szczegolnos$ci o szereg

pozycji prac personelu medycznego 1 kolejarzy.

Forum Zwiazkéw Zawodowych uwaza, ze nalezy w przypadku pracy na-
uczycieli 1 wychowawcow zachowac bezterminowo uprawnienia wynikajace

z art. 88 Karty Nauczyciela.

Zdaniem Forum kwalifikowaniem prac do warunkow szczegdlnych powinny
zajac sie Komisje, w sktad ktorych weszliby przedstawiciele stuzb medycyny
pracy, inspekcji sanitarnej, inspekcji pracy oraz przedstawiciele pracodawcy
1 pracownikow z zaktadu pracy, ktérego wniosek bylby aktualnie rozpatry-

wany. Nalezatoby réwniez ustali¢ tryb odwotawczy od decyzji ww. Komisji.

Forum nie zgadza si¢ takze z przyjeta filozofia wyliczeh wysokosci emerytu-

ry pomostowej. Zaproponowane rozwiazania sprowadza si¢ do odstapienia
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przez pracownikow mozliwos$ci przejscia na emerytur¢ pomostowa z uwagi

na jej bardzo niski wymiar.

Obciazenie kosztami 3 % pracodawcow spowoduje, ze pracodawcy nie bgda
ujawniali takich stanowisk. Tam gdzie nie ma organizacji zwiazkowych be-
dzie to proceder czgsto spotykany. Dodatkowo nie przewidziano w projekcie
regulacji dotyczacych mozliwosci weryfikacji podanych przez zaklad pracy
informacji dotyczacych tych prac. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy osoby,
ktore beda objete prawem do emerytur pomostowych, beda wptacac sktadki
na fundusz tych emerytur, a to w znacznym stopniu moze wptyna¢ na obni-

zenie funduszu ptac os6b zatrudnionych.

Zdaniem Forum Zwiazkéw Zawodowych powinno obowiazywac¢ odpowied-
nio dlugie vacatio legis ustawy, aby kazdy z ubezpieczonych mogt si¢ z nia
zapozna¢ 1 aby nie potggowac, i tak juz istniejacych, obaw spoteczenstwa
w zakresie przystugujacych przywilejow. Dlatego termin wprowadzenia
ustawy w zycie powinien zosta¢ ustalony na dzien 1 stycznia 2010 r. a nie na

dzien 1 stycznia 2009 r., jak zaproponowano w projekcie.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow uwagi do projektu ustawy
przedstawit w pisSmie z dnia 21 lipca 2008 r. Zwiazek pozytywnie ocenia
projekt ustawy, z tym, ze negatywnie odnosi si¢ do propozycji utrzymania
ograniczenia uprawnien do emerytury pomostowej tylko dla os6b urodzo-
nych w latach 1948 — 1968, poniewaz godzi ono w interesy ubezpieczonych
urodzonych w innych latach chociaz pracowaty w szczegdlnych warunkach
lub o szczeg6lnym charakterze, stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia. Zda-
niem Zwiazku uzycie okreslenia pracownik — ubezpieczony spowoduje ogra-
niczenie potencjalnych adresatow emerytur pomostowych. Takie okreslenie
oznacza, ze do emerytur pomostowych bgda uprawnione wylacznie osoby,
ktore byly zatrudnione na podstawie stosunku pracy. Nasuwa si¢ pytanie, czy

takie ograniczenie potencjalnych adresatow jest prawnie uzasadnione.

W art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach i1 rentach z Fundusz Ubezpieczen Spo-

tecznych jest zapowiedz ustanowienia emerytur pomostowych dla ubezpie-
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czonych zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym cha-
rakterze, co niekoniecznie musi dotyczy¢ pracownika — osoby wykonujacej

prace na podstawie umowy o prace.

W projekcie ustawy z 13 maja 2008 r. nie bylo przepisu, ktéry warunkuje
prawo do emerytury pomostowej wykonywaniem po dniu 31 grudnia 2008 r.
pracy w warunkach szczeg6lnych lub o szczegdlnym charakterze. Wprowa-
dzenie tego warunku jest niezrozumiate, biorac pod uwage, ze nawet osoby
urodzone pod koniec 1968 r. moga mie¢ wymagany 15-letni okres pracy

przed terminem wej$cia w zycie ustawy, tj. przed 1 stycznia 2009 r.

PZERIl nie akceptuje zaproponowanego rozwiazania finansowania w roku
2009 emerytur pomostowych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zwia-
zek uwaza, ze jest to kontynuacja dotychczasowej praktyki finansowania
wczesniejszych emerytur, 1 kolejne odstepstwo od reformy ubezpieczen eme-
rytalnych. Zwiazek obawia sig, ze dodatkowe obciazenie Funduszu wypla-
tami na emerytury pomostowe moze zawazy¢ w niekorzystny sposéb na wa-
loryzacji §wiadczen ubezpieczonych, ktorzy swoja aktywnos¢ zawodowa za-

konczyli po osiagnigciu powszechnego wieku emerytalnego (60/65 lat).

Zwiazek proponuje dwie inne mozliwos$ci finansowania emerytur pomosto-
wych:

- przys$pieszenie funkcjonowania Funduszu Emerytur Pomostowych juz od
roku 2009, w oparciu o srodki przekazane z budzetu w formie pozyczki

zwrotnej w obligatoryjnym, okre§lonym przedziale czasowym,

- z dotacji celowej zapisanej w ustawie budzetowej na rok 2009 na wyplate
emerytur pomostowych, ze wskazaniem na Zaktad Ubezpieczen Spotecz-

nych jako wykonawce tego zadania.

Ponadto Zwiazek uwaza, ze powinien znalez¢ si¢ przepis, ktoryby zobowia-
zywatl pracownika przed podjeciem zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze do poddania si¢ szczegdélowym badaniom

przez komisj¢ zlozona ze specjalistow medycyny pracy. Ocena komisji po-
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winna decydowac, czy pracownik ze wzgledu na predyspozycje psychofi-

zyczne moze by¢ zatrudniony w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

Nalezatoby ustali¢ okres zatrudnienia, po ktérym obowiazywataby obligato-
ryjna kontrola stanu zdrowia. W zaleznosci od wynikéw kontroli pracownik
bedzie mogl kontynuowa¢ pracg w warunkach szkodliwych badz zmieni¢
zawod albo uzyska¢ z tytutu uszczerbku zdrowia — prawo do renty stalej lub

okresowe;.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan w opinii z dnia
25 lipca 2008 r. poparla zalozenia projektu ustawy, ktory — jak stwierdza
Konfederacja ma na celu przede wszystkim aktywizacje zawodowa osob
starszych oraz zapewnienie rownowagi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Koniecznos¢ finansowania wczesniejszych emerytur powoduje obciazenie
wynagrodzen wszystkich pracownikow wysokimi podatkami i sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne 1 w konsekwencji skutkuje podjgciem nieoficjalne-
go zatrudnienia oraz emigracj¢ zarobkowa. W ciagu najblizszych 20 lat po-
dwoi si¢ liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na sto osob
w wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze dla zachowania rownowagi Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych niezbedne bedzie znaczace podniesienie skta-
dek emerytalnych. W takiej sytuacji ograniczenie mozliwosci korzystania
z wczesniejszych emerytur jest nie tylko uzasadnione, ale wrecz konieczne.
PKPP Lewiatan uwaza przy tym, ze pracownicy, ktorzy ze wzgledow zdro-
wotnych 1 z uwagi na szczegolne warunki/charakter pracy nie moga juz kon-
tynuowac¢ zatrudnienia na dotychczasowych stanowiskach, powinni wyko-
rzystywa¢ posiadana wiedze 1 zdobyte przez lata do§wiadczenie w nowej
pracy. Celem emerytur pomostowych nie jest bowiem obejmowanie calych
grup zawodowych 1 obcigzanie kosztami dodatkowych §wiadczen wszystkich

podatnikéw. Dlatego PKPP Lewiatan popiera:

- ograniczenie mozliwosci nabywania uprawnien do emerytur w obnizonym
wieku do os6b wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach lub o

szczegblnym charakterze,
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- wygasajacy charakter emerytur z tytutu wykonywania pracy w szczego6l-
nych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze,

- uzaleznienie wysoko$ci emerytur pomostowych od oczekiwanego S$red-
niego dalszego trwania zycia. Konfederacja Lewiatan uwaza jednak, ze
przy wyliczaniu wysokosci emerytury pomostowej powinno si¢ uwzgled-
ni¢ faktyczny wiek przejscia na emeryture, a nie sztucznie zatozony wiek
60 lat dla wszystkich ubezpieczonych. Przyjgcie tego rodzaju rozwiazania
bedzie, wedtug opinii Konfederacji Lewiatan, niezgodne z idea nowego
systemu emerytalnego, ktora zaklada, ze uprawnienia emerytalne wszyst-

kich ubezpieczonych, ktorzy ptacili taka sama sktadke, beda takie same,

- partycypacje¢ pracodawcoéw zatrudniajacych pracownikow w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze w finansowaniu emerytur po-
mostowych na poziomie nie wyzszym, niz 3 % podstawy wymiaru,

- wsparcie zatrudnienia 0s6b po 50 roku zycia przez przygotowanie adre-

sowanych do tej grupy wiekowej szkolen 1 posrednictwa pracy.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan zglosita jedynie

dwa zastrzezenia:

- system emerytur pomostowych powinien obejmowaé wszystkie grupy
pracownikéw, ktorzy wykonuja prace w szczegdlnych warunkach lub
o szczegolnym charakterze. Tak wigc zgodnie z konstytucyjna zasada
rOwnos$ci wobec prawa systemem emerytur pomostowych powinni by¢
roOwniez objgci gornicy,

- Lewiatan postuluje wyréwnanie wieku emerytalnego przez stopniowe

podnoszenie wieku emerytalnego kobiet.

Konfederacja Pracodawcoéw Polskich w opinii z dnia 18 sierpnia 2008 r.
stwierdzila, ze Polska w niewielkim stopniu wykorzystuje na rynku pracy
pracownikéw po 50-tym roku zycia. Ich wcze$niejsze przechodzenie w stan
spoczynku powoduje bezpowrotna utrate najbardziej doswiadczonej kadry
zawodowe] w gospodarce, w tym w zawodach deficytowych. Oznacza to

niedobory na rynku pracy, ale réwniez zwigksza wydatki panstwa na ksztat-
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cenie nowych kadr oraz na utrzymanie tej armii mtodych emerytow. Konty-
nuowanie tego trendu stwarza juz dzi§ powazne zagrozenia dla systemu za-

bezpieczenia spotecznego w Polsce.

Dlatego tez KPP opowiada si¢ za maksymalnym ograniczeniem mozliwosci
przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg oraz tworzeniem zachgt oraz real-
nych warunkoéw do pozostawania na rynku pracy do pelnego wieku emery-

talnego.

Konfederacja Pracodawcow Polskich uwaza, ze budujac jednolity system za-
opatrzenia emerytalnego nalezy uwzglednia¢ sytuacj¢ osob zatrudnionych
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Taka, w ktorej
pracownik nie jest w stanie, z obiektywnych powodow, kontynuowac za-
trudnienia, az do osiagnigcia pelnego wieku emerytalnego. Niemniej rozwia-
zanie takie powinno by¢ stosowane wyjatkowo, a mozliwos¢ przechodzenia
na wczesniejsza emerytur¢ powinna zosta¢ ograniczona. Sytuacja demogra-
ficzna ludnosci Polski sktania, aby nawet wydluzy¢ wiek przechodzenia na
emeryture. Emerytury pomostowe nie moga sta¢ si¢ trwatym elementem sys-

temu emerytalnego.

Pozytywnie zostaty ocenione zaproponowane w projekcie zapisy definicji
prac w szczegdlnych warunkach, tacznie z wymienionymi czynnikami ryzy-

ka oraz definicji prac o szczeg6lnym charakterze.

KPP uwaza, ze w przypadku pracy w szczegdlnych warunkach gléwnymi
kryteriami powinny by¢ kryteria medyczne oraz wymienione czynniki ryzy-
ka. W przypadku prac o szczegdlnym charakterze gldéwnymi kryteriami po-
winno by¢ bezpieczenstwo publiczne rozumiane jako czynnik decydujacy
o bezpieczenstwie wykonywania pracy dla zdrowia lub zycia wiasnego

1 0s0b trzecich.
System emerytur pomostowych powinien by¢ systemem wygasajacym, a nie
elementem trwalym catego systemu emerytalnego. Dlatego tez nalezy

utrzymac taczne warunki, jakie musza spetnic¢ osoby, ktore beda na nie prze-
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chodzily, to jest: data urodzenia po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia
1969 r., zatrudnienie przed 1 stycznia 1999 r. na stanowiskach i przy pracach
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wieku emery-
talnego pracownikoéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szcze-
gbélnym charakterze, osiagnigcie wieku wynoszacego co najmniej 55 lat dla

kobiety 1 co najmniej 60 lat dla m¢zczyzny, itd.

Wyjatkowo waznym zagadnieniem jest sprawa dodatkowych kosztow pono-
szonych przez pracodawcow, objetych dziataniem ustawy. KPP podkresla, ze
wynikajace z zaproponowanych przepisOw wysokie koszty dla pracodawcow
zatrudniajacych osoby uprawnione beda miaty znaczny wptyw na konkuren-
cyjnos¢ niektorych branz 1 produktéw. Dodatkowo pracodawcéw tych do-
tknie problem koniecznosci poszukiwania wykwalifikowanych pracowni-
kéw, w zwiazku z dezaktywacja zawodowa w tych grupach zawodowych.
Czynniki te bgda mialy istotny wptyw na koszty produkcji, wyniki finansowe
firm, a co za tym idzie stan krajowej gospodarki, w znacznym stopniu uza-
leznionej od branz, w ktorych zatrudnia si¢ pracownikow w warunkach bg-
dacych przedmiotem projektu ustawy. Majac to na wzgledzie trzeba szcze-
gblng uwage poswieci¢ kwestii wysokosci sktadki na emerytur¢ pomostowa.
Zdaniem KPP powinna ona wynosi¢ 0 %, co oznacza catosciowe jej finan-

sowanie przez budzet panstwa.

Druga zasadnicza kwestia jest ograniczenie krggu beneficjentow nowego
systemu przez takie uksztattowanie zatacznikoéw 1 1 2 do ustawy (wykaz prac
w szczegdlnych warunkach, wykaz prac o szczegdlnym charakterze), aby
znalazty si¢ tam specyfikacje oparte o warunki pracy na danym stanowisku,
zamiast katalogu miejsc pracy i zawodow objetych dzialaniem ustawy. Po-
stulat ten ma na celu zachgcenie pracodawcow do tworzenia bezpieczniej-

szych 1 lepszych miejsc pracy.

Ponadto, zdaniem KPP, osoby wykonujace omawiane prace powinny otrzy-
mywac¢ emerytur¢ pomostowa na zasadach og6élnych, okreslonych w art. 5

projektu ustawy. Utrzymanie odstgpstw w tym zakresie jest zaprzeczeniem
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zasady zroOwnania praw wszystkich osob pracujacych w szczegdlnych wa-
runkach oraz wykonujacych praceg o szczegdlnym charakterze. Dlatego KPP
proponuje wykreslenie art. 6, art. 7, art. 8§ oraz art. 9 ustawy, co oznacza, ze
osoby te powinny si¢ znalez¢ w wykazie prac wymienionych odpowiednio
w zalaczniku 1 lub w zalaczniku 2 z zachowaniem prawa emerytury pomo-

stowej wedlug przestanek ogdlnych, okreslonych w art. 5 projektu ustawy.

Zdecydowanie negatywnie zostal oceniony przepis dotyczacy przyznania
Panstwowej Inspekcji Pracy kompetencji do wydawania nakazu umieszcza-
nia danego stanowiska w wykazie stanowisk, ktore ma obowiazek tworzy¢
pracodawca w zakresie stanowisk uprawniajacych do emerytur pomosto-
wych. KPP uwaza, ze PIP powinna, co najwyzej, reagowa¢ w takich przy-
padkach jedynie w formie wystapienia, a nie w formie nakazu, natomiast
rozstrzygajace w tej kwestii powinny by¢ jedynie orzeczenia Sadu Pracy.
Istnieje tez rozwiazanie alternatywne, na podstawie ktoérego o tym czy poten-
cjalny beneficjent systemu wykonuje prace w szczegdlnych warunkach badz
o szczegolnym charakterze decydowalyby stluzba medycyny pracy, wspot-

pracujac bezposrednio z pracodawcami 1 pracownikami.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego przekazat uwagi do projektu ustawy w pismie
z dnia 18 lipca 2008 r. Zwiazek nie zglosit zastrzezen co do zasadnosci pro-
jektu ustawy, ktora stanowi realizacje zapowiedzi wynikajacej z art. 24 usta-
wy o emeryturach 1 rentach z FUS oraz zapowiada wykonanie jednego z za-
tozen reformy systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce, a mianowicie
stopniowego ograniczania (wygaszania) oraz likwidacj¢ mozliwosci wcze-

$niejszego przejscia na emeryture.

Obecnemu projektowi (podobnie, jak 1 weze$niejszym projektom opracowy-
wanym przez poprzednie ekipy rzadowe) nalezy jednak — zdaniem Zwiazku
— postawi¢ zarzut sprzecznosci z Konstytucja RP polegajacy na naruszeniu
zasady rownosci wobec prawa. Z jednej strony bowiem, w projekcie wymie-
nione sa w art. 6 — 10 grupy pracownikow, ktérym ustawowo zabezpiecza si¢

prawo do emerytury pomostowej, z drugiej natomiast z regulacji ustawy wy-
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taczeni sa np. gornicy, ktorzy beda otrzymywacé emerytury na warunkach ko-
rzystniejszych od innych grup ubezpieczonych. Z regulacji ustawy o emery-
turach pomostowych wyltaczone maja by¢ ponadto osoby urodzone po

1 stycznia 1969 r.

Ustawa nie przewiduje objecia swoimi regulacjami osob prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza, a wykonujacych osobiscie analogiczne rodzaje prac, jak

osoby zatrudnione w systemie pracowniczym.

Istnieje niebezpieczenstwo, ze regulacje prawne wynikajace z projektu usta-
wy moga nie obja¢ zawodow, w ktorych wykonywane sa prace w warunkach

szczegolnych upowazniajacych do ubiegania si¢ 0 emeryture pomostowa.

Zwiazek podziela poglad wyrazony w uzasadnieniu do projektu ustawy, ze
rozwo0j cywilizacyjny i1 gospodarczy w wielu dziedzinach zmienit warunki
pracy, powodujac w konsekwencji, ze wprowadzone z 1983 r. przepisy roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emery-
talnego pracownikow zatrudnianych w szczeg6lnych warunkach lub
w szczegoOlnym charakterze, w wielu przypadkach sa nieadekwatne do obec-
nych warunkéw pracy. Powyzsze stwierdzenie dotyczy rowniez wielu prac
wykonywanych w zaktadach rzemies$lniczych przez pracownikoéw uprawnio-
nych do ubiegania si¢ 0 wczesniejsza 1 podwyzszong emeryturg¢ na podstawie
zarzadzenia nr 19 Ministra Handlu Wewngtrznego 1 Ustug z dnia 10 listopa-
da 1986 r. w sprawie prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach

(Dz. Urz. MHWiU Nr 7, poz. 11).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze mimo zastosowania §rodkoéw profilaktyki
technicznej, organizacyjnej 1 medycznej, jeszcze dtugo beda wystepowac ro-
dzaje prac determinowane sitami natury lub procesami technologicznymi,
stawiajace przed osobami je wykonujacymi wymagania przekraczajace ich
mozliwosci w okresie przed osiagnigciem wieku emerytalnego. Z cata pew-
noscia dotyczy to rowniez wielu prac wykonywanych w matych zaktadach
rzemie$lniczych, w r6znych warunkach lokalowych i technologicznych 1 r6z-

nym wymiarze czasowym.
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Przyktadowo, czynniki ryzyka zdrowotnego wystepuja przy wykonywaniu
wielu prac w zaktadach: kowalskich, betoniarskich, kamieniarskich, murar-
skich, ciesielskich, dekarskich, kominiarskich, brukarskich, posadzkarskich,
parkieciarskich, szewskich, §lusarskich, piekarskich, stolarskich, wulkaniza-
torskich, mechaniki pojazdowej, przetworstwa tworzyw sztucznych, obrobki

metali 1 drewna.

Jednoczesnie mozna przewidywac, ze wielu osobom wykonujacym te prace
w malych zakladach trudno begdzie sprosta¢ podstawowym warunkom
uprawniajacym do ubiegania si¢ o emerytur¢ pomostowa, a mianowicie: wy-
pracowania odpowiedniego okresu pracy w warunkach szczegdlnych w tych

zaktadach oraz wykonywania jej w pelnym wymiarze czasu pracy.

Nie wykluczajac jednak przypadkow spetienia wszystkich warunkow okre-
Slonych w art. 5 projektu ustawy, Zwiazek Rzemiosta Polskiego — majac na
wzgledzie rodzaje prac wykonywanych w wielu zaktadach rzemieslniczych
— zglosit w trakcie toczacych si¢ aktualnie prac w Trdjstronne; Komisji
ds. Spoleczno-Gospodarczych wniosek o poszerzenie listy czynnikow ryzyka
w szczegoOlnych warunkach pracy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 projektu

ustawy.

Zwiazek wnioskowal o dodatkowe rodzaje prac, w warunkach determinowa-

nych sitami natury:

prace na powietrzu (przy zmiennych warunkach atmosferycznych),

prace na wysokosci,

a w warunkach determinowanych procesami technologicznymi:

prace w warunkach wystgpowania uciazliwego hatasu,

prace w warunkach wystgpowania wysokiego stezenia czynnikow szko-

dliwych, np. chemicznych.

Przyjmujac do wiadomosci stanowisko Zespotu Ekspertéw Medycyny Pracy,

ktory w czerwcu 2008 r. zajmowal si¢ okresleniem czynnikow ryzyka, m.in.
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zgtaszanymi przez ZRP, Zwiazek wyraza opini¢ panujaca w srodowisku ma-
tych zaktadow rzemie$lniczych, ze okreslenie pracy jako wykonywanej
w warunkach szczegolnych, wymaga uwzglednienia warunkow pracy wyste-
pujacych w konkretnym $rodowisku (zaktadzie) pracy i w réznych zawo-

dach.

Uznanie rodzaju pracy za prace wykonywana w warunkach szczegdlnych na-
lezy — w mysl projektu ustawy — do ptatnika sktadek, a w razie watpliwosci

moze by¢ poparte opinig Panstwowej Inspekcji Pracy.

W s$rodowisku wtascicieli matych zaktadow podnoszony jest tez problem
ponoszenia dodatkowego ubezpieczenia z tytutu prac wykonywanych w wa-
runkach szczegdlnych. Dla ptatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza dodatkowa sktadka na Fundusz Emerytur Pomostowych w wysokosci
3 % podstawy wymiaru, stanowi powazny problem zwigkszajacy koszty
dziatalnosci, a w konsekwencji moze pojawic si¢ argument do zaniechania
prowadzenia — najczesciej spotecznie uzytecznej — dziatalnosci ustugowe;j

badz produkcyjne;.

Zglaszane sa wiec wnioski, aby zasady ubezpieczenia z tytulu prac wykony-
wanych w warunkach szczegdlnych nie przewidywaly wzrostu sktadki,
wzglednie proponowaty nizsza jej wysokos¢ dla matych zaktadow pracy.
Zwraca si¢ przy tym uwageg na pewna zbiezno$¢ obciazen ubezpieczenio-
wych z podobnych tytutow, a mianowicie ze zroznicowang sktadka na ubez-

pieczenie wypadkowe.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe koszty dla budzetu panstwa,
gdyz projektowana w ustawie skladka, oplacana przez pracodawcow, nie

zrekompensuje w dalszych latach wydatkéw zwiazanych z wyplacaniem
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emerytur pomostowych. Niezbedna bedzie dotacja uzupetniajaca z budzetu

panstwa.

Kosztem emerytury pomostowej jest suma wyptat od najnizszego mozliwego
wieku rozpoczecia pobierania emerytury pomostowej do osiagnigcia przez
ubezpieczonego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mgzczyzn)
dla os6b uprawnionych do emerytur pomostowych, ktére dozyja wieku
uprawniajacego do pobierania tego Swiadczenia 1 nie przejda na rentg z tytu-

tu niezdolnosci do pracy.

W roku 2009 wydatki na emerytury pomostowe wyniosa niecale 62 min zt
(w wartosciach zdyskontowanych w wartosciach realnych z 2007 r.) stop-

niowo rosnac w nastgpnych latach do poziomu blisko 946 mln zt w 2026 r.

Wydatki zwiazane z wyplacaniem emerytur pomostowych beda poczatkowo
relatywnie niewielkie, nastgpnie wraz ze wzrostem liczby uprawnionych do
nich osob beda rosna¢ (w ujgciu realnym), a po roku 2026 zaczna malec,
w miarg jak wigkszo$¢ osOb objetych emeryturami pomostowymi osiagnie

wiek emerytalny i1 przejdzie na emerytur¢ w powszechnym systemie.

Tabela 1. Wydatki na wyptaty emerytur pomostowych w latach 2009 — 2020

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
w mln zt
61,6 | 132,6 | 206,3 | 290,6 | 385,7 | 443,5 | 502,9 | 565,4 | 625,7 | 683,9 | 725,5 | 758,7

jako procent PKB (w danym roku)

0,004
%

0,009 | 0,013 | 0,017 | 0,021 | 0,022 | 0,024 | 0,025 | 0,026 | 0,027 | 0,03 | 0,03
% % % % % % % % % % %

Przy przyjetych zalozeniach skumulowane koszty wprowadzenia emerytur po-

mostowych ponoszone w latach 2009 — 2040 wyniosa okoto 12,7 mld zt

w warto$ciach realnych z 2007 r. (0,58 % przecigtnego rocznego PKB w tym

okresie).
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Wykres 1. Wydatki na wyplaty emerytur pomostowych w latach 2009 — 2040

w mln zl.
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy przekazanej przez MPiPS

Wykres 2. Wydatki na wyplaty emerytur pomostowych w latach 2009 — 2040
jako % rocznego PKB
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy przekazanej przez MPiPS

Wykres 3. prezentuje liczbe oséb otrzymujacych emerytury pomostowe ogdtem

oraz liczbg nowo przyznanych §wiadczen w poszczego6lnych latach.
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Wykres 3. Liczba pobierajacych emerytury pomostowe w kolejnych latach
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy przekazanej przez MPiPS

W pierwszych latach okoto 5 tys. 0s6b rocznie rozpoczyna pobieranie emerytur
pomostowych. Poniewaz w tym przypadku wystepuje skonczony zbiér poten-
cjalnych $wiadczeniobiorcéw oraz skonczony (pigcioletni albo dziesigcioletni)
okres pobierania emerytury pomostowej, po poczatkowym wzroscie skumulowa-
nej liczby $wiadczeniobiorcow, liczba uprawnionych maleje.

Wplywy ze skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych — przy zalozeniu, ze
wszystkie osoby uprawnione do emerytur pomostowych beda wciaz pracowaty
na stanowiskach obj¢tych sktadkami na ten Fundusz — w 2010 r. wyniosa okoto
65 mln zt 1 beda stopniowo male¢ do poziomu ok. 25 mln zt w 2026 r. (w warto-

sciach zdyskontowanych 2007 r.).

Tabela 2. Wptywy ze sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych w miln zt no-

minalnie w latach 2009 — 2020

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

w mln zt

65,10 | 64,53 | 64,23 | 63,62 | 62,81 | 64,22 | 66,42 | 66,45 | 62,68 | 61,25 | 59,51 | 57,26
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Wykres 4. Wptywy ze sktadek 1 koszty emerytur pomostowych, w mln zt nomi-
nalnie w latach 2009 — 2020
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy przekazanej przez MPiPS

Jak pokazuje wykres powyzej jedynie w pierwszych latach sktadka na poziomie
1,5 % podstawy wymiaru pozwolitaby na sfinansowanie kosztow rocznych

swiadczen.

Projekt przewiduje objgcie prawem do emerytury pomostowej funkcjonariuszy
1 zolierzy zwolnionych ze stuzby, ktorzy nie speiniaja warunkéw do nabycia
prawa do emerytury ,,mundurowej”’. Z tego wzgledu dla resortow obrony naro-
dowej 1 spraw wewngtrznych powstana skutki finansowe z tytutu koniecznos$ci
oplacania sktadek na FEP za te osoby. Przykladowo dla ok. 100 oséb rocznie,

skutki te wyniosa ok. 140 tys. zt w skali roku.
Proponowane rozwiazania nie beda miaty wplywu na budzety samorzadow.

Skutki finansowe wprowadzenia ustawy nalezy przeanalizowa¢ w perspektywie
wieloletniej. Kalkulacje przeprowadzono zakladajac, ze emerytura pomostowa
wyliczana jest na podstawie formuly uwzgledniajacej wptacone do systemu
sktadki, ich waloryzacje (w 1 filarze) oraz dalsze oczekiwane trwanie zycia (na

podstawie wspolnych tablic dla kobiet 1 mgzczyzn). Pozwala to ustali¢ wysokos¢
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$wiadczenia na poziomie odzwierciedlajacym sytuacje demograficzna oraz histo-

ri¢ zawodowa danej osoby.

Dla lat 1999 — 2007 wykorzystano faktyczne wskazniki makroekonomiczne, cha-
rakteryzujace polska gospodarke oraz wskazniki waloryzacji kapitatu zgroma-
dzonego ze sktadek emerytalnych w ZUS. Dla dokonania oszacowan potrzebne
byly informacje o wysokosci PKB w przysziosci, inflacji 1 realnym wzroscie
podstawy przypisu skladek na ubezpieczenie spoteczne, co pozwolitoby ustali¢
wskazniki waloryzacji kapitatu emerytalnego, zebranego na kontach ubezpieczo-
nych w ZUS oraz wskazniki waloryzacji wyptacanych emerytur. Przyjgte zato-
zenia dotyczace wzrostu PKB, wynagrodzen 1 zmian liczby pracujacych od

2008 r. opieraja si¢ w duzym stopniu na prognozach Eurostatu.

Brano pod uwage osoby urodzone w latach 1949 — 1968, ktore nie beda mogty
przejs¢ na wczesniejsza emeryture do konca 2008 roku. Zalozono rowniez, ze
wszystkie osoby, jezeli nie przejda na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy ani nie
umra, osiagna wymagany do wczesniejszej emerytury staz pracy w warunkach
szczegOlnych lub szczegdlnym charakterze (czyli 15 lub 10 lat, w zaleznos$ci od
wykonywanej pracy lub zawodu), oraz ze przejda na emerytur¢ w najnizszym
uprawniajacym je do tego wieku. Przyjeto takze, ze waloryzacja wyptacanych

emerytur nastgpuje zgodnie z ogdlnymi zasadami.

Emerytur¢ pomostowa obliczono przyjmujac, ze jest to zaewidencjonowany
1 zwaloryzowany kapital na koncie ubezpieczonego w wieku 60 lat, podzielony

przez dalsze oczekiwane trwanie zycia.

Najnizsza emerytura pomostowa jest nie mniejsza niz najnizsza emerytura w po-

wszechnym systemie.

Koszt emerytury pomostowe] stanowi suma wyptat od najnizszego mozliwego
wieku rozpoczecia pobierania emerytury pomostowej do osiagnigcia przez ubez-
pieczonego wieku emerytalnego dla wszystkich osdéb uprawnionych do emerytur
pomostowych, ktére dozyja wieku uprawniajacego do pobierania tego swiadcze-

nia.
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Obstluga emerytur pomostowych nie wptynie na wzrost kosztéw administra-
cyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bowiem zakres podmiotowy
emerytur pomostowych jest znacznie wezszy niz zakres podmiotowy wcze-

$niejszych emerytur.
Wptyw regulacji na rynek pracy

Proponowane rozwiazania przyczyni¢ si¢ moga do zmniejszenia podazy pra-
cy w branzach, zakladach 1 zawodach, w ktorych zachowany zostanie przy-
wilej przejs$cia na emeryture pomostowa w wieku nizszym od powszechnego
wieku emerytalnego. Ze wzgledu na konieczno$¢ optacania przez pracodaw-
cow sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych, proponowane rozwiazania
moga mie¢ wplyw na podwyzszenie kosztow pracy w branzach i zaktadach,
gdzie bedzie wystepowato duzo osob zatrudnionych w szczegolnych warun-
kach lub szczegdlnym charakterze. Nie przewiduje si¢ wptywu dlugookre-
sowego, poniewaz sg to rozwiazania wygasajace 1 obejmujace ograniczong

populacje pracownicza.

Ze wzgledu na zmiany gospodarcze oraz formy wilasnosci trudno jest w tej
chwili doktadnie oceni¢ liczbe oséb wykonujacych poszczegdlne zawody
pracujacych na stanowiskach uprawniajacych do wczes$niejszej emerytury
— wedlug obowiazujacych do 2008 r. przepisow. Informacje na ten temat
roéznia si¢ w zaleznosci od zrodet danych. I tak wedlug badania GUS ,,Struk-
tura wynagrodzen wedlug zawodoéw” (badanie podmiotow gospodarczych
zatrudniajacych powyzej 9 o0sob) nauczycieli w pazdzierniku 2006 r. bylo
503 tys., a kolejarzy (maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu, konduktorzy)
— 59 tys. osob. Wedtug informacji uzyskanej w Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej w 2006 r. liczba nauczycieli w przeliczeniu na pelne etaty wyniosta
419 tys. osob. Wedlug informacji uzyskanej z PKP w 2006 r. zatrudnienie
w PKP wynosito ok. 130 tys. oséb (w 1998 r. 212 tys. osob). Jak wigc widaé
zmiany w zatrudnieniu sa w ostatnich latach istotne 1 z tego wzgledu trudno
oszacowac liczbg osob, ktore wedlug dotychczasowych zasad przyznawania

wcezesniejszych emerytur, bytyby do nich uprawnione.
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Zniesienie generalnej mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryturg
nauczycieli nie oznacza, ze osoby te beda miaty mozliwos$¢ (czy tez koniecz-
nos$¢) kontynuowania zatrudnienia na tym samym stanowisku pracy. Beda
one mogty znalez¢ zatrudnienie przyktadowo w instytucjach zajmujacych sig
ksztalceniem dorostych, w zwiazku z tym, ze w najblizszych latach prowa-
dzone beda intensywne dziatania zmierzajace do upowszechnienia edukacji
dorostych w formach szkolnych, jak i1 pozaszkolnych. Tym samym mozna
oczekiwac znaczacego wzrostu zapotrzebowania na wykwalifikowana kadre
nauczycielska. Praca z osobami dorostymi jest praca mniej obciazajaca orga-
nizm nauczyciela w poréwnaniu z nauczaniem dzieci 1 mlodziezy (np. brak
hatasu, mniejszy poziom stresu), moze by¢ wigc wykonywana przez osoby,
ktore z racji wieku miatyby trudnosci w prowadzeniu lekcji w szkotach pod-
stawowych, gimnazjalnych czy $rednich. Praca taka nie tworzy tak znacz-
nych barier z racji wieku jak nauczanie dzieci 1 mtodziezy, o czym Swiadczy¢

moze przeci¢tny wiek kadry akademickiej w Polsce.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewngtrzna 1 zewnetrzng gospodarki,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato znacznego, bezposredniego wpty-
wu na konkurencyjno$¢ gospodarki. Pewien wptyw na konkurencyjno$¢ nie-
ktorych branz 1 wyrobow bedzie miala niewatpliwie nowa sktadka na Fun-
dusz Emerytur Pomostowych, zwigkszajaca koszty pracodawcow, ktorzy be-
da musieli ja optaca¢. W przypadku ww. pracodawcow (z wylaczeniem pra-
codawcow gorniczych), bedzie to koszt przejSciowy, wygasajacy, tak jak

wygasajacy charakter maja emerytury pomostowe.

Wystapi tez posredni wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki, gdyz wprowa-
dzenie emerytur pomostowych spowoduje w konsekwencji dezaktywizacje
zawodowa okreslonej grupy osob, co moze sktania¢ do racjonalizacji zatrud-
nienia, a w konsekwencji mie¢ wplyw na koszty produkcji 1 w rezultacie na

wyniki gospodarki.
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Nie jest mozliwe dokladniejsze omowienie wpltywu wprowadzenia sktadek
na Fundusz Emerytur Pomostowych na skalg¢ wzrostu kosztow dziatalno$ci
w przedsigbiorstwach, ktore beda musiaty dokonywac tych optat. Wymaga-
toby to posiadania do$¢ szczegdtowych informacji na temat kosztéw dziatal-
nosci takich przedsigbiorstw oraz zatrudnienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wzrost kosztow dziatalno$ci nie powinien by¢ zbyt wysoki. De facto jest to
zwigkszenie kosztu pracy pracownika, ktory wykonuje prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze. Zaktadajac, ze takich pracowni-
kow bedzie w przedsigbiorstwie 10 % oznaczatoby to wzrost kosztow z tytu-
hu wynagrodzen na poziomie 0,25 %. Ponadto w dtuzszym okresie koszt ten
powinien by¢ przynajmniej czg$ciowo ponoszony przez pracownikow (przez
przyktadowo nizsze podwyzki wynagrodzen netto). Warto tez podkresli¢, ze
skladka ta moze by¢ traktowana jako forma dodatkowego ubezpieczenia
emerytalnego (sktadajacego si¢ na otrzymywanie w przysziosci swiadczenia

emerytalnego).

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ 1 rozwQj regionalny
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo znaczacego wptywu na sytuacje
1 10ZW0j regionow.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Eu-

ropejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy
zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spolecznej. Nie odnotowano zgloszen podmiotéw zaintere-

sowanych pracami nad projektem ustawy.

10/04si



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/ | 1K /08/DP/as

Warszawa, dnia () wrzesnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o emeryturach
pomostowych wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr

106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-167-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
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