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W odpowiedzi na Stanowiska podjete na posiedzeniu Naczelnej Rady Pielegniarek
i Poloznych w dniu 12 marca 2008 r., uprzejmie wyjasniam.

Ad.1
W sprawie wynagrodzen dla pielegniarek wykonujqcych zawdd w domach pomocy
spolecznej.

Pielegniarki zatrudnione w placowkach stuzby zdrowia sq pracownikami sluzby
zdrowia i podlegajg przepisom ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakiadach opieki
zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 14. poz. 89). Ich wynagrodzenia finansowane
sg ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. W przypadku doméw pomocy spolecznej nie
ma mozliwosci finansowania wynagrodzen przez NFZ, poniewaz domy pomocy spolecznej
nie sg zakladami opieki zdrowotnej, lecz jednostkami organizacyjnymi pomocy spoleczne;j.

Pielggniarki zatrudnione w samorzadowych domach pomocy spolecznej sa
pracownikami samorzadowymi i podlegaja zapisom ustawy z dnia 22 marca 1990 roku
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2001 Nr 142, poz. 1593 z p6ézn. zm.) oraz
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z pdézn. zm.).
Dlatego tez wspomniane w przedmiotowym Stanowisku regulacje plac nie dotyczyly
pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy spolecznej.

Wymienione wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow ma charakter ramowy. Z uwagi
na bardzo szeroki zakres dzialania jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze zroznicowane mozliwosci finansowe poszczegolnych pracodawcow —
Rada Ministrow okreslajac zasady wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w wymienionych jednostkach przyjela, iz pracodawcy beda samodzielnie ustalaé miesigczne
stawki wynagrodzenia zasadniczego, na podstawie tabeli punktowych rozpietosci kategorii
zaszeregowania (okreslonej w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia), a takze najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego 1 wartosci jednego punktu w zlotych ustalonego przez pracodawce
W porozumieniu z wymienionym organem (§ 3 rozporzadzenia). Finansowanie wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych nastgpuje w ramach srodkéw przewidzianych
na ten cel w budzetach wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. dlatego tez przepisy



ww. rozporzadzenia Rady Ministrow umozliwiaja dostosowanie wysokosci najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego i wartosci jednego punktu w zlotych. do mozliwosci
finansowych poszezegolnych pracodaweéw. Temu celowi stuzy takze - wynikajaca z przepisu
§ 3 ust. 5 rozporzadzenia - mozliwos¢ obnizenia lub podwyzszenia o nie wigcej niz 10%,
ustalonych zgodnie z ust. 3, wysokosci miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego.
Omawiane przepisy umozliwiaja ustalenie pozadanego u danego pracodawcy poziomu
stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego.

Z powyzszych wzgledow, w rozporzadzeniu okreslono jedynie podstawowe
wysokosci dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, w tym dodatku za pracg w porze
nocnej, ktorego wysokos¢ uwzglednia powszechng gwarancje okreslona w art. 1517 § 1
Kodeksu pracy. Widetkowe zaszeregowanie ustalone dla poszezegolnych stanowisk pracy.
mozliwo$é tworzenia przez pracodawce funduszu premiowego i funduszu nagrod pozwalaja,
zdaniem Departamentu, na prowadzenie wlasciwej zakladowej polityki plac.

Nalezy mieé takze na uwadze, ze pracodawca samorzadowy ma mozliwos¢
wprowadzenia korzystniejszych warunkéw wynagradzania pracownikow (w tym
ewentualnych preferencji dla okreslonej grupy pracownikow), niz wynikajace z omawianego
rozporzadzenia Rady Ministrow, w drodze ukladu zbiorowego pracy lub regulaminu
wynagradzania (art. 77" i 77* Kodeksu pracy). Przy uwzglednieniu ograniczen przewidzianych
w art. 239 § 3 i art. 241 § 2 k.p., powyzsze regulacje zakladowe nie moga by¢ mniej
korzystne dla pracownikow niz majace do nich zastosowanie przepisy szczeg6lne, o ktorych
mowa wyzej (art. 9 § 2 k.p.).

Dlatego tez zdaniem resortu pracy i polityki spolecznej zmiany przepisow w zakresie
dodatku za prace w porze nocnej i na drugiej zmianie oraz dodatku za pracg w niedziele,
$wieta i dni wolne od pracy nie powinny by¢ przedmiotem odgoérnych ustalen.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej nie jest organem wlhasciwym do ustalania wysokosci wynagrodzen pracownikow
doméw pomocy spolecznej. Wilasciwymi sa jedynie organy prowadzace domy pomocy
spolecznej w ramach srodkow finansowych, ktorymi dysponuja na ten cel. Natomiast
kompetencje w przypadku ustalania indywidualnych wysokosci wynagrodzen pracownikow
posiada jedynie kierownik jednostki.

Zebrane w | kwartale 2007 r. dane pozwolity rowniez na dokonanie analizy na temat
srednich miesiecznych wysokosci wynagrodzen pielggniarek zatrudnionych w domach
pomocy spolecznej. Wyliczenia odnosza si¢ jedynie do 0sob zatrudnionych na stanowiskach
pielggniarek (bez 0sob kierujacych zespotami pielggniarek) i podane sg w wartosciach brutto
bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Srednie wynagrodzenie osob zatrudnionych na stanowiskach pielggniarek w domach
pomocy spolecznej (powiatowych i prowadzonych na zlecenie powiatu) wynosilo, wg stanu
na koniec 2006 roku, 1650 zI miesigcznie. Najwyzsza srednig odnotowano w domach dla
os0b przewlekle somatycznie chorych — ok. 1742 z} brutto miesigcznie. Najnizsza w domach
dla os6b przewlekle psychicznie chorych — ok. 1614 zl brutto.

W  przypadku wojewodztw najwyzsze srednie uposazenia na stanowiskach
pielegniarek odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim — ok. 2032 zt brutto, natomiast
najnizsze w wojewodztwie sSwigtokrzyskim — srednio niecate 1500 zt brutio. Czyli
w skrajnych przypadkach réznica ta wynosi prawie 500 zi. Natomiast najwyzsze sSrednie
wynagrodzenie pielggniarek zatrudnionych w domach prowadzonych przez powiat
zanotowano w wojewodztwie podlaskim i wynosi ono ok. 1851 zI brutto a najnizsze
w wojewodztwie Swigtokrzyskim — niecale 1565 zl brutto. W domach prowadzonych na
zlecenie powiatu najwyzsze Srednie wynagrodzenie majg pielegniarki w wojewodztwie
wielkopolskim — 2297 zt brutto. Natomiast najnizsze w wojewodztwie podlaskim — ok. 1255
zl brutto miesigcznie.



W podziale na domy prowadzone przez powiat i na zlecenie powiatu odnotowano
roznicg w srednim miesigcznym wynagrodzeniu w wysokosci 146 zt na Korzysé osob
zatrudnionych w domach powiatowych. Odpowiednio: ok. 1723 zt w domach powiatowych
i ok. 1577 zt w domach prowadzonych na zlecenie powiatu. Natomiast w przypadku domow
prowadzonych przez powiaty najwyzsze $rednie wynagrodzenie odnotowano w domach dla
0s0b niepetnosprawnych fizycznie — ok. 1765 zl. najnizsze zas$ w domach dla osob przewlekle
psychicznie chorych — ok. 1703 zi. W domach prowadzonych na zlecenie powiatu najwyzsza
srednia wynagrodzenia byla w domach dla osob przewlekle somatycznie chorych i wynosila
ok. 1782 zl miesigcznie. Najnizsza w domach dla osob niepelnosprawnych fizycznie — ok.
1480 zt.

Majac powyzsze dane na uwadze, zauwazamy duze roznice w zarobkach pielegniarek.
Roznice te wystgpuja w zaleznosci od typu domu, organu prowadzacego dom lub
wojewdodztwa.

Jesli chodzi o dodatki do wynagrodzenia za prace w porze nocnej, na drugiej zmianie,
w niedziele 1 Swigta informuje, ze w wigkszo$ci domow pomocy spolecznej dodatki te
wyplacane sg zgodnie z ww. rozporzadzeniem. W wielu jednostkach dodatki wyplacane sa
w wyzszych wysokosSciach, okreslonych w regulaminie wynagradzania, a w niektorych
domach utrzymano nawet dodatki za prace w niedziele i Swieta.

Reasumujac pragne zauwazy¢, ze grupa zawodowa pielegniarek jest jedng z lepiej
uposazonych grup pracownikow w domach pomocy spolecznej. Stworzenie prawnych
mozliwosci dofinansowania podwyzek wynagrodzen pielegniarek zatrudnionych w dps ze
Srodkéw budzetu panstwa, skutkowaloby zapewne pojawieniem si¢ konfliktow
i niezadowoleniem pozostalych pracownikow.

Informuje¢ ponadto, ze na terenie domu pomocy spolecznej mozna utworzy¢ wydzielona
Jednostke organizacyjna zakladu opieki zdrowotnej, ktdrej dzialalno$é ($wiadezenie ustug
medycznych, zatrudnienie personelu, itp.) bylaby finansowana w ramach Narodowego
Funduszu Zdrowia. Pracownicy zatrudnieni w tym zakladzie opieki zdrowotnej byliby
pracownikami sluzby zdrowia i podlegali regulacjom Ministerstwa Zdrowia, takze w zakresie
regulacji wynagrodzen. W opinii Departamentu ta zmiana do ustawy o zakladach opieki
zdrowotne] (polegajaca na dodaniu do art. 2 ust. 2 a — ktéra weszla w zycie w czerweu 2006
r.), moze przyczyni¢ si¢ do chociazby czesciowej zmiany sytuacji w zakresie dostepu
mieszkancow do $wiadezen zdrowotnych, o ile oczywiscie rozwigzanie to bedzie stosowane
w praktyce. Przeniesienie cigzaru wydatkow zwiazanych ze $wiadczeniem ustug zdrowotnych
mieszkanicom doméw pomocy spolecznej (zatrudnienie pracownikéw medycznych, leki
i srodki opatrunkowe, aparatura medyczna, koszty jej eksploatacji itp.) na Narodowy Fundusz
Zdrowia zapewne skutkowaloby znacznymi oszezednosciami w budzecie doméw.,

Dodatkowo w biezacym roku pojawila si¢ nowa mozliwosé dotyczaca $wiadczenia ustug
piclggniarskich w domach pomocy spolecznej w zwigzku z podpisaniem we wrzesniu ubr.
zarzadzenia nr 69 -Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia umozliwiajacego $wiadczenie
srodowiskowych ustug pielggniarskich rowniez przez pielegniarki zatrudnione w domach
pomocy spolecznej. Resort w trybie roboczym ustalil z Narodowym Funduszem Zdrowia
migdzy innymi, ze $wiadczenia zdrowotne nalezne mieszkancom moga byé¢ realizowane
w dwojaki sposob:

| sposob

- zaklad opieki zdrowotnej wystepuje do wojewody o zmiane statutu — rozszerza dzialalnosé
0 swiadczenia dla mieszkancow doméw pomocy spolecznej przez wydzielona jednostke.
Wystgpuje do inspekcji sanitarnej o dopuszczenie siedziby DPS jako miejsca $wiadczen
zdrowotnych.



Po spelnieniu warunkow lokalowych realizuje $wiadczenia zdrowotne, ktore mogg byc
$wiadczone przez pielegniarki domu pomocy spolecznej po zawarciu z nimi stosownych
umow, ale pod warunkiem spehniania wymogoéw kwalifikacyjnych zawartych w zarzadzeniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia nr 69 z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna ( § 22).

11 sposob

- zaklad opieki zdrowotne] rozlicza pielggniarki w systemie zadaniowym;

- jesli pielegniarki zatrudnione w DPS spelniaja wymagania kwalifikacyjne i sq wybrane
przez pacjentow mogg po czesci sta¢ sie pracownikami ZOZ (w ramach umowy o pracg)
i wowczas $wiadcza ustugi zgodnie z § 31, z uwzglednieniem zalacznika 12 zarzadzenia —
karta oceny pacjenta (do 60 pkt skali Bartela), realizujq indywidualny plan opieki. zgodnie
z zalacznikiem 13 i w oparciu o katalog swiadczen — zalacznik 14.

W takim przypadku ZOZ wyposaza pielegniark¢ w zestaw przenosny dla pielggniarki
srodowiskowej zgodnie z zalacznikiem 10 do zarzadzenia.

W ocenie NFZ w obecnym stanie prawnym brak jest jakichkolwiek przeslanek aby
zaktad opieki zdrowotnej nie realizowal pielggniarskiej opieki srodowiskowej. gdyz
w przypadku wyboru przez pacjenta lekarza — dyrektor ZOZ nie ma wyboru — wybor lekarza
jest podstawg do roszczenia. Dyrektor ZOZ ma obowiazek zapewnienia takiej opieki. Gdyby
dyrektorzy domow wskazywali, ze zarzadzenie nr 69 nie jest realizowane. to NFZ méglby
zastosowaé instrumenty skutecznego wyegzekwowania $wiadczenia ustug pielegniarstwa
srodowiskowego.

Resort pracy i polityki spolecznej wspolnie z Ministerstwem Zdrowia przygotuje
informacj¢ w sprawie, jak postgpowa¢ w celu rozszerzenia dzialalnosci ZOZ na domy
pomocy spolecznej lub w celu objgcia mieszkanicow opiekg pielggniarska srodowiskowa
w systemie zadaniowym.

Jednoczesnie informuje, 2Ze najprawdopodobniej w polowie br. w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy w celu zmnigjszenia roznic spoleczno-
gospodarczych w obrebie rozszerzonej Unii Europejskiej, mozliwe bedzie dofinansowanie
zadan realizowanych przez domy pomocy spolecznej. w tym takze sluZace zapewnieniu
niezbednego sprzetu i jego renowacji. Ponadto w ramach w/w bgda mogly by¢ dofinansowane
rowniez projekty majace na celu:

- poprawg zdolnosci do realizacji polityki 1 strategii rozwoju na szczeblu regionalnym

i krajowym dotyczacych 0sob starszych i niepetnosprawnych,

- poprawe jakosci dostarczania ustug dla osob starszych i niepetnosprawnych

- sprzgt i szkolenia z zakresu pielegniarstwa,

- sprzet dla personelu i jego szkolenie z zakresu ustug ambulatoryjnych i domowej
opieki pielggniarskiej,

- zwigkszenie jakosci 1 dostgpu do ustug ambulatoryjnych oraz domowej opieki
pielegniarskiej dla starszych pacjentow,

- szkolenia dla specjalistow z zakresu uslug ambulatoryjnych i domowej opieki
pielegniarskiej.

W ramach projektow pielggniarki bgda mogly podnies¢ swoje kwalifikacje 1 tym
samym beda chetniej zatrudniane przez ZOZ- y, co przyczyni si¢ do wzrostu ich
wynagrodzenia.
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