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W zwiazku ze stanowiskiem Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych z dnia 12
marca 2008 r. w sprawie zaliczenia zawodow pielggniarki i poloznej do zawodow
wykonywanych w warunkach szczegélnych oraz prawa do wczeéniejszych $wiadczen
emerytalnych, przekazanym przez Panig Prezes przy pi$mie z dnia 28 marca 2008 r. (znak:
NRPiP/XX/169/08), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Jednym z zalozen obowigzujacego w naszym kraju systemu ubezpieczen spolecznych
jest stopniowe wygaszanie a nie rozbudowywanie przywileju wezesniejszego przejscia na
emeryturg. W zwiazku z tym. zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, mozliwosé
wezesniejszego  zakonczenia aktywnosci zawodowej z tytulu pracy w warunkach
szczegolnych dotyczy wylacznie pracownikow., ktérzy warunki do uzyskania wezesniejszej
emerytury spelnia do 31 grudnia 2008 r. Od 1 stycznia 2009 r. ma funkcjonowaé
projektowany system emerytur pomostowych.

W tej sytuacji rozszerzanie kregu os6b uprawnionych do wezesniejszego przechodzenia na
emeryturg o wszystkie pielggniarki i polozne bez wzgledu na oddzial, na jakim pracujg, moim

zdaniem, byloby nieuzasadnione.



Rozszerzanie kregu osob uprawnionych do wezesniejszego przechodzenia na
emeryture nie byloby takze uzasadnione ze wzgledéw demograficznych i ekonomicznych.
Wazrastajace od wielu lat $rednie trwanie zycia powoduje, ze wydluza si¢ okres pobierania
emerytur. Powoduje to stale zwigkszanie si¢ wydatkéw na emerytury i renty przy zachowaniu
takiego samego. wymaganego do otrzymania swiadczenia, stazu ubezpieczeniowego oraz
takiej samej wysokosci skladki. W wyniku tego proporcia placonych skladek do
otrzymywanych swiadczen stale zmniejsza sig.

Od siedmiu lat w Polsce wystgpuje ubytek rzeczywisty ludnosci. Wskutek niskiego
przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych liczba ludnosci Polski
zmniejsza sig. Zjawisku temu towarzyszy niekorzystna zmiana struktury demograficznej
naszego spoleczenstwa. Trwajacemu od kilkunastu lat spadkowi dzietnosci towarzyszy
wydluzanie si¢ trwania Zycia Polakow. Malejaca dzietno$¢ i wzrastajaca dlugos¢ zycia
powodujg starzenie si¢ naszej ludnosci. Nastgpuje pogorszenie si¢ relacji pomigdzy liczba
0s0b w wieku poprodukcyjnym i liczba oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten, zwany
wspotezynnikiem obcigzenia demograficznego, wzroénie z 24 os6b w wieku poprodukeyjnym
przypadajacych na 100 0séb w wieku produkcyjnym w 2004r. do 51 oséb w 2050r,

W obecnej sytuacji demograficznej konieczne jest zwigkszanie aktywizacji
zawodowe] o0sob starszych. Dlatego tez resort pracy i polityki spolecznej przygotowal i
przedstawil do publicznej dyskusji program |, Solidarnosé pokolen — dzialania dla zwi¢kszenia
aktywnosci zawodowej osob po 50-tym roku Zycia ™.

Program |, Solidarnosé pokolen™ jest pakietem dzialan rzadowych zmierzajacych do
poprawy stopnia zatrudnienia osob powyzej 50 roku zycia w Polsce. Poprawa ta jest
niezbgdna dla utrzymania wysokiego potencjalu wzrostu gospodarczego w Polsce w
perspektywie kolejnych kilkunastu lat.

Polska nalezy do krajow, ktore w najnizszym stopniu wykorzystuja na rynku pracy
potencjal 0oséb po 50-tym roku Zycia. Ich wezeSniejsza dezaktywizacja prowadzi do utraty
istotnych zasobéw kapitalu ludzkiego, oznacza takze koniecznod$é ukierunkowania Srodkéw
publicznych na ich wsparcie dochodowe.

Wydluzanie aktywnodci zawodowej pracownikéw po 50-tym roku Zycia nalezy do
priorytetowych dziatan krajow Unii Europejskiej. Juz w 2000 r. w Strategii Lizbonskiej
wskazane zostalo, iz celem krajow UE jest osiagnigcie wskaznika zatrudnienia osob powyzej
50 roku zycia (oséb w wieku 55-64 lata) na poziomie nie nizszym niz 50%. Kraje Unii
Europejskiej podejmowaly szereg dzialan sprzyjajacych zatrudnieniu starszych osob. dzigki
czemu w ciggu ostatnich 10 lat wskaZnik zatrudnienia dla tej grupy osob wzrésl o niemal 8



punktéw procentowych, z 35,7% w 1997 r. do 43.6% w 2006 r. W analogicznym okresie w
Polsce wskaznik ten spadl o niemal 6 punktow procentowych, z 33,.9% w 1997 do 28,1% w
2006 r., ksztattujac si¢ na najnizszym poziomie wsrod wszystkich panstw czionkowskich UE.
Celem programu jest to, aby w perspektywie do 2020 r. wskaZnik zatrudnienia osob w wieku
55-64 lata osiagnal cel okreslony w Strategii Lizbonskiej i wyniést 50%. Szczegélnie istotne
jest wykorzystanie najblizszych lat, w trakcie ktorych Polska bedzie najwigkszym
beneficjentem srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego. a takze moze wykorzystaé
$rodki Funduszu Pracy, przy utrzymujacej si¢ dobrej koniunkturze gospodarczej. Dlatego
zaklada sig. ze do 2013 r. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata wzrosnie do 40%.
Wezesna dezaktywizacja zawodowa powoduje wzrost obciazen z  tytulu
zabezpieczenia spolecznego. Jest to dodatkowy koszt, ktéry ponoszg wszystkie osoby
pracujace, w postaci wyzszych podatkow. Jezeli przy wzrastajacym w najblizszych latach
odsetku osob w wieku poprodukcyjnym, wiek emerytalny pozostanie na dotychczasowym
poziomie, to budzet moze nie udzwignaé rosnacego kosztu emerytur. Jest to problem nie
tylko Polski, ale rowniez wielu innych krajow UE. O ile jednak w innych krajach w celu jego

rozwiazania stopniowo podnoszony jest wiek emerytalny, o tyle w Polsce nie.

Osoby w wieku powyzej 50 lat charakteryzuje w Polsce bardzo niska aktywnos¢
ekonomiczna, zwigzana z wczesnym przechodzeniem na emeryturg. Przecigtny wiek
wycofywania si¢ z rynku pracy jest nizszy od ustawowego wicku emerytalnego i ksztaltuje
si¢ na poziomie jednym z najnizszych wsréd panstw czlonkowskich UE. Ponad polowa 0sob
w wieku przedemerytalnym (w 2006 r. ok. 3 min oséb) pozostaje poza rynkiem pracy,
uzyskujgc dochody zazwyczaj z systemu zabezpieczenia spolecznego (wczesniejsze
emerytury, renty, Swiadczenia i zasilki przedemerytalne oraz $wiadczenia z pomocy
spolecznej).

Wezesniejsze emerytury stanowig jeden z najwigkszych probleméw polityki
spolecznej i polityki rynku pracy w Polsce. Skutkujg one zaréwno zmniejszeniem podazy
pracy i zmniejszeniem potencjalnych wplywow do budzetu panstwa, jak i zwigkszonymi
wydatkami na transfery spoleczne. co powoduje konieczno$¢ utrzymywania lub podnoszenia
wysokich podatkow oraz ogranicza mozliwoéci wydatkowania srodkéw publicznych w
innych obszarach, w tym inwestycji spolecznych (takich jak edukacja czy polityka rodzinna).

Obecnie konieczne jest stopniowe wygaszanie mozliwosci wezesniejszego

przechodzenia na emeryturg. Rozszerzenie krggu oséb uprawnionych do wczesniejszego



zakonczenia swej aktywnosci zawodowej o wszystkie pielegniarki i polozne byloby
dzialaniem niezgodnym z ogdélnymi trendami w systemie emerytalnym.

Zmiany w mozliwosci wczesnigjszego zakonczenia aktywnosci zawodowe]
wprowadzane sa stopniowo i sa uzaleznione od wieku ubezpieczonego oraz stazu pracy.
Obecnie osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. moga przechodzi¢ na wezedniejsze
emerytury wedlug zasad obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 1999 r. okreslonych
przepisami rozdziatu 2 w dziale Il ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ubezpieczeni. urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r..
moga skorzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury, jesli do konca 2008 r. spelnig
okreslone warunki dotyczace wieku oraz stazu pracy oraz nie podpisali umowy z otwartym
funduszem emerytalnym (OFE) lub zlozg wniosek o przekazanie srodkow zgromadzonych w
OFE na dochody budZetu panstwa. Po tej dacie wczesniejsze zakonczenie aktywnosci
zawodowej bedzie mozliwe jedynie zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 184 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS oraz w przypadku gémikow. Art. 184 ww. ustawy zapewnia
osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionym w szczeg6inych warunkach
lub szczegdlnym charakterze. mozliwo$¢ wezesniejszego przejscia na emeryture. jezeli w
dniu wejscia w zycie ustawy, czyli w dniu 1 stycznia 1999 r., osoby te spelnialy wymagane
warunki stazowe.

Generalnie osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére nie skorzystajq z

przepisow przejSciowych ustawy o emeryturach i rentach z FUS, beda mogly przejsé na
emeryture w wieku 60 lat — kobiety, albo 65 lat - mezczyzni.
Rownoczesnie resort pracy i polityki spolecznej opracowat projekt ustawy regulujacej zasady
przyznawania i wyplaty emerytur pomostowych. Zasady te przedstawione zostaly przez resort
pracy i polityki spolecznej opinii publicznej oraz partnerom spolecznym w Komisji
Tréjstronnej w programie ,, Solidarnos¢ pokolen — dzialania dla zwigkszenia aktywnosci
zawodowej oséb po 50-tym roku zZycia”. Rozpoczela si¢ debata spoleczna na ten temat.
Projektowane emerytury pomostowe maja zastapi¢ wczedniejsze emerytury, przyznawane
dotychczas osobom wykonujacym prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze.

Nalezy zaznaczy¢, iz podejmowanie decyzji w tak istotnych z punktu widzenia

spolecznego i ekonomicznego sprawach, musi by¢ poprzedzone wszechstronng analiza i
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wymaga konsensusu spolecznego.



