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OPINIA PRAWNA

w sprawie sposobu ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pielegniarek i potoznych

PODSTAWA PRAWNA:

- ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia  zasadniczego  pracownikéw  wykonujacych  zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. poz. 1473) - dalej
"Ustawa",

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
wykazu dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia, w ktérych moze by¢ prowadzona specjalizacja i kursy
kwalifikacyjne (Dz. U. poz. 1562),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikdw na poszczegélnych rodzajach stanowisk
pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami (Dz.U. Nr
151, poz. 896),

- ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej
(t.j. Dz.U.z 2016 r. poz. 1251 z péZn. zm.).

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1666
z pézn. zm.).

PRZEDMIOT OPINII:

Zagadnienie przedstawione opiniujgcemu wymaga analizy zasad ustalania
najnizszych wynagrodzen zasadniczych dla pielegniarek i potoznych
sprowadzajacej sie do odpowiedzi na pytanie:

- Czy zgodnie z zatgcznikiem do Ustawy "Wspétczynniki pracy” dla kazdej
pielegniarki albo potoznej pracodawca powinien uwzglednia¢ odpowiedni
wspoétczynnik pracy w zalezno$ci od kwalifikacji (zgodnie z Ustawq)
niezaleznie od zajmowanego faktycznie stanowiska?
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Szczegbtowe zapytania odnosily sie do oceny nastepujacych przyktadowych stanéw
faktycznych:

i. pielegniarka z tytutem magistra na kierunku pielegniarstwo, ze specjalizacja
zatrudniona jako pielegniarka odcinkowa (nie zajmuje stanowiska kierowniczego),

ii. pielegniarka/potozna ze specjalizacja pracujaca na oddziale, ukonczyta
specjalizacje bez umowy o skierowanie pracownika do podnoszenia kwalifikacji,

iii. pielegniarka oddzialowa: magister pielegniarstwa ze specjalizacja, ukonczenie
specjalizacji jako spetnienie jednego z warunkéw dla zajmowania stanowiska
kierowniczego.

Watpliwosci  zglaszane  przez  zlecajacego  sporzadzenie  niniejszej  Opinii
dotycza tego czy - wyrazane przez pracodawce oceny, odno$nie tego, ze na danym
stanowisku zajmowanym przez pielegniarke/ poloznag nie jest konieczne posiadanie
specjalizacji, czy ze specjalizacja zostata ukonczona w trybie indywidualnym przez
pracownika - bez umowy o skierowanie do jej odbycia, czy tez specjalizacja zostala
uzyskana w celu spelnienia jednego z warunkéw dla zajmowania stanowiska
kierowniczego - majg wptyw na stosowanie danych wspétczynnikéw pracy i okreslanie
wysokosci wynagrodzenia.

Tym samym odnosza sie do ogélniejszego zagadnienia - relacji prerogatywy pracodawcy
w kreowaniu wysoko$ci wynagrodzenia, wynikajacej z regul prawa pracy,
a konieczno$cia zastosowania wspotczynnika pracy okre$lonego w zatgczniku
do Ustawy.

II1. OCENA PRAWNA:

[stota problemu, objetego niniejszag Opinig sprowadza sie do wytuskania intencji
ustawodawcy - jej celu. Motywacja przyswiecajaca wprowadzeniu tego aktu
prawnego, ujawniona chociazby w uzasadnieniu do projektu Ustawy, nie pozostawia
watpliwosci, iZ ma on charakter gwarancyjny.

Mianowicie, Ustawa wprowadza w odniesieniu do pracownikéw wykonujacych
zawody medyczne przepisy gwarantujagce ochrone wynagrodzenia zasadniczego,
celem ktorych jest wyznaczenie minimalnego poziomu, ponizej ktérego pracodawca
nie moze ustali¢ wynagrodzenia zasadniczego. Dodatkowo ma stanowi¢ systemowe
rozwigzanie prawne, zmierzajace do zniwelowania dysproporcji w zakresie
poziomu wynagrodzen podstawowych grup pracownikow medycznych
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. W efekcie ma dojs¢ do sptaszczenia sie
rozni¢ w poziomach wynagrodzen grup zawodowych w roéznych podmiotach
leczniczych.
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Wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia zasadniczego zostata wuzalezniona od
zajmowania przez osoby poszczegélnych stanowisk pracy, przy czym, co istotne
w rozumieniu Ustawy przez pojecie "stanowiska" rozumie sie tytul zawodowy:
lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki, potoznej, farmaceuty, diagnosty
laboratoryjnego itd., nie za$ konkretne stanowisko pracy zajmowane w podmiocie
leczniczym - jak przyktadowo: "pielegniarka naczelna", "pielegniarka oddziatowa",
czy "pielegniarka odcinkowa". Powyzsze wynika chociazby z uzycia pojecia
"stanowiska pielegniarki lub potoznej " w art. 3 ust. 3 Ustawy.

Takie rozumienie pojecie "stanowiska" pozwala na prawidlowe odczytanie tresci
uzasadnienia do projektu Ustawy, w ktérym czytamy, iZ wynagrodzenie bedzie
uzaleznione w dalszej kolejnosci od "poziomu wyksztatcenia wymaganego na
stanowisku pracy, na ktérym zatrudniony jest dany pracownik (wyksztatcenie na
poziomie wyZszym, Srednim, posiadanie specjalizacji). Rozwiqzanie takie wigze wiec
de facto najnizsze wynagrodzenie w danej grupie z zakresem obowiqzkdéw, ktére
wykonywane sq na okreslonym stanowisku. "

Tym samym nie ma znaczenia czy dana pielegniarka zajmuje konkretne stanowisko
pracy, na ktéorym konieczne jest posiadanie specjalizacji czy tez nie. Przyjmuje sie
bowiem, ze kazda specjalizacja uzyskana w ramach dedykowanych form ksztatcenia
podyplomowego opisanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia
2013 r. w sprawie wykazu dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktérych moze by¢ prowadzona specjalizacja i
kursy kwalifikacyjne (Dz. U. poz. 1562) spetnia warunek przydatnos$ci w zakresie
zapewnienia realizacji opieki zdrowotnej przez pielegniarki, potozne (por. art. 74
ust. 2 ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;j.

Ustawodawca wyszedt z zatozenia, iz ktorakolwiek z uzyskanych specjalizaciji,
o ktérych mowa w rzeczonym rozporzadzeniu podwyzsza kwalifikacje danej
pielegniarki/potoznej, niezaleznie czy:

- osoba ta zajmuje stanowisko kierownicze czy tez nie - Ad. zapytanie z pkt (i)
powyzej,

- czy specjalizacje uzyskata indywidualnie czy w ramach umowy i skierowania
zawartej z pracodawcg - Ad. zapytanie z pkt (ii),

- czy specjalizacja ta jest jednym z warunkéw dla zajmowania stanowiska
kierowniczego, poza innymi nie zwigzanymi z uzyskiwaniem specjalizacji
(przyktadowo dla stanowiska oddziatowej uzyskanie specjalizacji jest to
jedna z mozliwosSci, obok np. Sredniego wyksztatcenia w zawodzie
pielegniarka i kursu kwalifikacyjnego oraz 7 lat stazu pracy w szpitalu) - Ad.
zapytanie z pkt (iii).
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Zatem pielegniarka ze specjalizacja bedzie uprawniona do wyliczenia jej najnizszego
wynagrodzenia na poziomie wynikajacym z zastosowania wspoétczynnika pracy -
0,73, za$§ w przypadku gdy osoba taka bedzie posiadata jednoczesnie tytut magistra
pielegniarstwa wspotczynnik ten wyniesie 1,05.

Wysoko$¢ najnizszych wynagrodzen zasadniczych oraz wzajemnych relacji
pomiedzy  wynagrodzeniami dla  poszczegdélnych kategorii zawodowych
pracownikéw medycznych oczywisScie nie wytacza ogoélnych przepis6w prawa pracy
normujacych zasady ustalania wynagrodzenia za prace, w tym zaktada mozliwos$¢
réznicowania wysoko$ci wynagrodzen poszczegélnych pracownikéw w zaleznoSci
od posiadanego doswiadczenia zawodowego, np. stazu pracy, dodatkowych
kwalifikacji. Jednakze pod warunkiem, Ze zachowany zostanie minimalny poziom
wynagrodzen wyliczony zgodnie z Ustawa.

Jak bowiem podaja jej inicjatorzy celem Ustawy nie jest ustalenie warunkow
wynagradzania za prace pracownikdw wykonujacych zawody medyczne czy
tworzenie propozycji siatki ptac. Regulacja narzuca minimalne wynagrodzenie,
ktore ma mie¢ zagwarantowane pracownik zatrudniony w sektorze ochrony
zdrowia. OczywisScie kierownicy podmiotéw leczniczych w zaleznoSci od sytuacji
finansowej beda mogli te zasadnicze wynagrodzenia pracownicze roéznicowac
i proponowac na innym poziome, ale nie nizszym niz wynikajacy z Ustawy.
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